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|zabelin, dnia 22 czerwca 2026 .

Pan Sebastian Milej

Przewodniczacy Rady Gminy Izabelin

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Zgodnie z § 80 ust. 1 Statutu Gminy Izabelin niniejszym przedktadam na Pana rece uwagi
dotyczace przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng kontroli dziatania Gminnej Stotdwki w
Izabelinie i jej wynikéw, wobec otrzymanego w dniu 15 czerwca 2026 . protokotu kontroli nr 3

Komisji rewizyjnej Rady Gminy Izabelin- kontrola Gminnej Stotéwki w Izabelinie

Dziatajgc jako Dyrektor Gminnej Stotdwki w Izabelinie, wnosze o uzupetnienie i
doprecyzowanie tresci protokotu z dnia 12 czerwca 2026 r.-w czesci dotyczgcej kierownictwa
jednostki oraz okresu objetego odpowiedzialnoscig poszczegdlnych osob kierujgcych

jednostka.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz w protokole wskazano, ze jednostka byta kierowana
»do 29 sierpnia 2025 roku przez dyrektor Anete Beczek, a nastegpnie przez p.o. dyrektora, a
nastepnie dyrektora Anete Rudzik”. Zapis ten nie przedstawia w Sposob petny i precyzyjny
stanu faktycznego.

Podkreslic trzeba, ze w zwigzku ze $miercig Pani Dyrektor Anety Beczek - 0soby petnigce;j
funkcje dyrektora Gminnej Stotowki w Izabelinie obowiazki dyrektora zostaty mi powierzone
dopiero od dnia 11 wrze$nia 2025 r. Natomiast funkcje p.o. dyrektora petnitam do czasu

powotania mnie na stanowisko dyrektora, co nastgpito w lutym 2026 r.

Jednoczesnie wskazujg, ze kontrola obejmuje lata 2021-2025, przy czym zasadnicza czesé

badanego okresu przypada na czas sprawowania funkcji dyrektora Jeanostki przez poprzednie
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kierownictwo. W zwigzku z powyzszym wszelkie oceny, ustalenia oraz wnioski odnoszace sie
do decyzji organizacyjnych, kadrowych, finansowych, a takze sposobu funkcjonowania
jednostki przed dniem 11 wrzesnia 2025 r. powinny w sposoéb jednoznaczny okreslac okres,
ktorego dotyczg, z wyraznym rozréznieniem odpowiedzialnosci za dziatania podejmowane
przez poszczegolne osoby w poszczegblnych okresach objetych kontrola.

Wobec powyzszego wnosze o uwzglednienie uwagw tresci protokotu, tak aby dokument w
sposob rzetelny i niebudzgcy watpliwosci odzwierciedlat stan faktyczny oraz zakres

odpowiedzialnosci 0osob kierujgcych jednostkg w poszczegélnych okresach.

Natomiast, odnoszac sie do wynikow kontroli, wskazuje, jak ponizej.

Ad. 1. Sprzedaz obiadéw na zewnatrz.

Gminna Stotdwka w lzabelinie realizuje rzeczywiste potrzeby mieszkancow i instytucji
gminnych w zakresie potrzeb zywieniowych. Spos$rdéd zadan wtasnych gminy literalnie
wskazanych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1153) nie zostata
okreslona sprzedaz positkow, jednak poprzez sprzedaz positkéw mieszkaricom gminy - Gminna
Stotowka w Izabelinie petni funkcje zwigzane z pomocg spoteczng, wsparciem seniordw i jest
elementem infrastruktury spotecznej, a nie podmiotem rynkowym nastawionym na konkurencje
i jako taki nie powinna by¢ poréwnywana do innych przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie
Gminy Izabelin. Gminna Stotowka w Izabelinie nie prowadzi takze dziatalno$ci komercyjnej, nie
reklamuje swoich ustug i nie konkuruje z prywatnymi przedsiebiorcami, jej oferta skierowana
jest gtownie do grup potrzebujgcych oraz mieszkancéw poszukujgcych zdrowych positkow, w
rozsgdnej cenie.

Positki sprzedawane przez Gminng Stotéwke w Izabelinie - na zewnatrz w znacznym stopniu
trafiajg do pensjonariuszy Dziennego Domu Seniora i podopiecznych GOPS-u. Obstuga
podopiecznych GOPS-u i Dziennego Domu Seniora wymaga stabilnego i elastycznego zaplecza
gminnego, a korzystanie wytgcznie z zewnetrznych dostawcow ograniczatoby kontrole jakosci,
podnosito koszty i zmniejszato mozliwosci reagowania na nagte potrzeby socjalne.

Sprzedawane na zewnatrz positki sa petnowartosciowe i ich jakos$é nie budzi zastrzezen, a
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skalkulowana cena za zestawy obiadowe odpowiada kosztom ich wytworzenia, w tym wsadu
do kotta i kosztéw pobocznych. Powyzsza cena jestceng Srednia.

Ad. 2. Jadtospisy.

W trosce o rzetelng ocene i zgodnosé positkdw z aktualnymi normami zywieniowymi Gminna
Stotéwka w Izabelinie, zwrdcita sie do Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowe;j z prosha o analize¢ jadtospisdéw. Otrzymana opinia
byta pozytywna i potwierdzita prawidtowosé opracowywanych zestawow zywieniowych.

W odniesieniu do przedstawionego opisu sytuacji z dnia 12 czerwca 2025 r.

Uzycie w protokole kontroli stwierdzenia jakoby ,,cztonkowie zespotu stwierdzili, ze okoto 90%
serwowanego drugiego dania trafito do kosza”, a ilogé wyrzuconego jedzenia ,liczona byta w
dziesigtkach kilogramoéw” jest w ocenie podmiotu kontrolowanego naduzyciem, albowiem nie
powinno sie tak formutowac ustalen w protokole, w sytuacji, gdy nie sg one oparte na
obiektywnych, weryfikowalnych dowodach, a jedynie na hipotetycznej ocenie cztonkdw
zespotu kontrolnego. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z § 74 Statutu Gminy
Izabelin kontrolg przeprowadza sie w sposdb umozliwiajgcy bezstronne i rzetelne ustalenie
stanu faktycznego w zakresie dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu, jego udokumentowanie
oraz oceng kontrolowane] dziatalnosci wedtug kryteriéw ustalonych w § 70 ust. 1. Stan
faktyczny ustala sie na podstawie dowoddéw zebranych w toku postepowania kontrolnego. Jako
dowdd moze by¢ wykorzystane wszystko, co nie jest sprzeczne z prawem. Jako dowody mogag
by¢ wykorzystane w szczegdlnosci: dokumenty, wyniki ogledzin, zeznania Swiadkdow, opinie
biegtych oraz pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia kontrolowanych. Co w powyzszym zakresie

nie zostato uczynione.

Zwtaszcza, ze w okresie objetym kontrolg zgodnie z uchwatg planowg pracownicy Gminnej
Stotowki nigdy nie spotkali sig z tak duza iloscig jedzenia wyrzuconego do kosza przez dzieci,
Pomimo uzycia przez Komisje powyzszego sformutowania w protokole kontroli, cztonkowie
zespotu nie przeprowadzili wazenia odpaddéw, ani nie wykonali zadnych pomiardw, ktére
mogtyby stanowi¢ podstawe do takich szacunkdw, a pracownicy osobiscie nie zwrdcili uwagi

na nadmiar wyrzucanego jedzenia.  Zatem, uzywanie przez Komisje w protokole
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nieuprawnionych sformutowan stanowig jedynie negatywng narracje niepotwierdzong
wskazaniem metody oraz danych, ktére pozwolity na okreslenie tak precyzyjnego poziomu
,Strat zywnosci”.

Nadto, podkreslenia wymaga takze to, ze w czasie spozywania positkow przez uczniow
w stotdwce i przebywania w niej 0sdb z zewnatrz, ktdre poruszajgc sie pomiedzy stolikami
nagrywajg telefonami filmy i wykonujg zdjecia — nie jest komfortowg sytuacjg dla matoletnich.
Obecnosé obcych dorostych oséb moze wptywaé na zachowanie dzieci, w tym powodowac
stres lub skrepowanie, co z kolei moze mie¢ wptyw na sposob, w jaki one spozywaty czy tez
zaprzestaty tego spozywania positku. Powyzszy fakt zostat pominiety przez Komisje Rewizyjna.
Jednoczesnie informuje, ze do dyrekcji Gminnej Stotéwki w lzabelinie, do dyrektoréow
kierujgcych placowkami oswiatowymi oraz do rad rodzicow nigdy nie wptyneta oficjalna skarga

dotyczgca ztej jakosci serwowanych positkow.

Z obserwacji poczynionych przeze mnie od czasu objecia obowigzkéw dyrektora wynika, ze
istotnym problemem w funkcjonowaniu stotéwek szkolnych jest nieodwotywanie positkow
podczas nieobecnosci uczniow. Sytuacja ta ma bezposredni wptyw na ilos¢ powstajgcych
odpadow zywnosciowych. W celu ograniczenia strat oraz zmniejszenia ilosci
niewykorzystanych positkow, ktére w przeciwnym razie musiatyby zosta¢ zutylizowane, w
stotowce funkcjonujgcej w ,,duzej szkole” wprowadzono dodatkowy czas wydawania obiadéw
w godzinach 14:00-15:00. W tym czasie z cieptego positku mogag skorzystaé zaréwno
uczniowie, jak i pracownicy szkoty. Mimo wszystko, caty czas apelujemy do rodzicow o

odwotywanie positkdw.

W mojej ocenie rozwigzanie to przynosiistotne korzysci. Zaréwno uczniowie, jak i pracownicy
szkoty chetnie korzystajg z dodatkowego terminu wydawania obiadéw, co przyczynia sie do
ograniczenia ilosci odpadow powstajgcych w wyniku nieodebranych positkéw oraz pozwala na
bardziej racjonalne gospodarowanie przygotowang zywnoscig. Dziatanie to wpisuje sie rowniez

w zasady efektywnego wykorzystania zasobow i przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.
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d. 3. Personel.

Odnoszgc sig do ustalen zawartych w protokole kontroli dotyczgcych personelu jednostki,
wskazuje, ze kontrola obejmuje okres od 2021 do 2025 roku, natomiast obowigzki kierownika
jednostki petnie od wrzesnia 2025 r. W zZwigzku z powyzszym nie posiadam bezposrednigj
wiedzy na temat wszystkich okolicznogci zwigzanych z organizacjg pracy oraz relacjami
pomiedzy pracownikami w catym kontrolowanym okresie. Przedstawione stanowisko opieram
na analizie dostgpnej dokumentacji oraz informacjach uzyskanych w toku zarzadzania

jednostka.

Nalezy podkreslic, ze kwestie dotyczace relacji interpersonalnych wsrdd personelu
kuchennego oraz funkcjonowania systemu rotacji pracownikéw odnosity sie do okresu sprzed
wrzesnia 2025 r. Z posiadanych informaciji wynika, ze w przesztosci wystepowaty trudnosci

zZwigzane z organizacjg pracy oraz wspotpracg czesci personelu.

Po objeciu przeze mnie obowigzkdw kierownika jednostki podjeto szereg dziatan
organizacyjnych majgcych na celu usprawnienie komunikacji wewnetrznej, poprawe
organizacji pracy oraz wzmocnienie wspétpracy pomiedzy pracownikami. Dziatania te
przyczynity si¢ do poprawy atmosfery pracy oraz zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania

zespotu.

W rezultacie obecnie relacje pomiedzy pracownikami oceniane sg jako prawidtowe, a
atmosfera pracy ulegta wyraznej poprawie. Nie sg zgtaszane problemy, ktére mogtyby w
istotny sposob wptywac na biezgce funkcjonowanie jednostki lub realizacje jej zadan

statutowych.

Jednostka na biezgco monitoruje sytuacije kadrowa i podejmuje dziatania stuzgce zapewnieniu
wtasciwej organizacji pracy, utrzymaniu dobrych relacji w zespole oraz tworzeniu warunkéw

sprzyjajacych efektywnej realizacji powierzonych zadar.
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Ad. 4. Raport z audytu placéwek zywieniowych w Gminie lzabelin.

Jednoczes$nie wskazad nalezy, ze Gminna Stotéwka odniosta sie do ustalen wynikajgcych z
przeprowadzonego audytu, co zostato przedstawione w wyjasnieniach przekazanych

cztonkom Komisji Rewizyjnej prowadzgcym kontrole.

W przekazanych wyjasnieniach poinformowano, ze od wrze$nia 2025 r. Gminna Stotdwka w
Izabelinie korzysta z nowego programu magazynowego. Wskazano réwniez, ze koszt
wytworzenia obiadu przyjety przez audytora odbiega od rzeczywistych kosztow przygotowania

positku przez podmioty zewnetrzne, ktore ksztattujg sie na poziomie okoto 15 zt za obiad.

Ponadto podkreslono, ze zadna z przeprowadzonych kontroli sanitarnych nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie warunkow higieniczno-sanitarnych funkcjonowania jednostki.
Wyjasniono réwniez, ze ze wzgledu na ograniczenia lokalowe umieszczenie pralki i suszarki

mozliwe jest wytgcznie w pomieszczeniach socjalnych.

W zakresie mycia termoportéw wskazano natomiast, ze obecny uktad pomieszczen nie
pozwala na wydzielenie odrebnej przestrzeni przeznaczonej wytgcznie do realizacji tego
zadania. Ewentualne zapewnienie takiego rozwigzania wymagatoby rozbudowy zaplecza

kuchennego.

Odnoszgc sie do zawartego w protokole stwierdzenia: ,,Przy tym samym menu i zblizone;j
liczbie dzieci konsekwentnie w jednej z dwdch placéwek przedszkolnych wystepuje okoto
30% wieksze zuzycie/konsumpcja”, wyjasniam, ze na wniosek dyrekcji tej placowki dzieciom
zwiekszono gramature niektorych produktéw, w szczegdlnosci produktow zbozowych oraz
warzyw, w zakresie mozliwym do sfinansowania w ramach dostepnych srodkow. Okolicznosé
ta moze mied istotny wptyw na poziom zuzycia surowcow i wielko$¢ konsumpcji wykazywang

w analizowanych danych.
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Ad. 5. Przetargi na dostawe miesa i wedlin.

W kwestii watpliwosci dotyczgcych szacowania warto$ci zaméwienia oraz kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamadwienia, w ocenie podmiotu kontrolowanego, Komisja
wycigga btedne wnioski. Celem obliczenia szacunkowej warto$ci zamoéwienia jest wytgcznie
ustalenie trybu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — m.in. czy przekroczono
tzw. progi unijne, ktére wymuszajg zastosowanie bardziej rygorystycznych trybéw. Szacunkowa
wartos¢ zaméwienia nie jest znana wykonawcom, pojawia sie dopiero w ogtoszeniu
O udzieleniu zamowienia, ktére jest publikowane — juz po podpisaniu umowy z wybranym
wykonawcg. Sposob iwynik obliczenia tej kwoty nie ma wigc zadnego wptywu na
zainteresowanie samym postepowaniem przez wykonawcow.

Wptywu takiego nie ma roéwniez ustalona kwota na sfinansowanie zaméwienia, poniewaz jej
wysokosc¢ ujawniana jest dopiero po uptywie terminu sktadania ofert, tym samym nie wptywa
na ceny ofert. W protokole sformutowanie ,zamawiajgcy umiescit w dokumentacji
przetargowej informacje, ze kwota jakg zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia to 241
tys. brutto” —jest nieprecyzyjne i moggce wprowadzi¢ w btagd potencjalnego odbiorce.
Albowiem, zaréwno szacunkowa warto$¢é zamowienia, jak i kwota przeznaczona na
sfinansowanie zamdwienia w oczywisty sposéb nie moze wptyng¢ na zainteresowanie
postgpowaniem przez wykonawcoéw, o czym, Komisja byta informowana przed sporzgdzeniem
protokotu, dlatego niezrozumiate jest, dlaczego te argumenty pojawiaja sie w jego tresci.
Zespot kontrolny zwraca uwage na wysokie réznice wcenach obecnie dostarczanych
produktow migsnych, w stosunku do oferty wykonawcy PH AMD z 2024 r., CO W ocenie
podmiotu kontrolowanego jest przekroczeniem delegacji zawartej w uchwale planowej. Jedynie
na marginesie, wskazac trzeba, ze nie zostata jednak poruszona kwestia zgtaszanych przez
pracownikow Gminnej Stotowki w Izabelinie, powtarzajgcych si¢ probleméw z jakoscig
produktow dostarczanych wodwczas przez tego wykonawce. Zpowyzszych wzgleddw

wykonawca ten nie byt brany pod uwage przy decyzji o przeprowadzeniu zaméwienia z wolnegj

reki.
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W starej ustawie Pzp z 2004 r., zasady udzielania zamdwien z wolnej reki okreslat art. 67, gdzie
w ust. 1 pkt 4, jeszcze do czerwca 2016 r. wymagane byto przeprowadzenie co najmniej dwoch
postepowan, z czego przynajmniej jedno w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego.

Skutkiem implementacji przepisow dyrektywy 2014/24/UE, byto wprowadzenie zmiany ustawy
Pzp wzakresie przedmiotowego przepisu, dla ktérego zmniejszono liczbe postepowan
poprzedzajgcych mozliwos¢ udzielenia zwolnej reki - do jednego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego albo ograniczonego. Jednym z elementéw uzasadnienia przyjecia
projektu ustawy ozmianie ustawy Pzp byto ,,uproszczenie procedur udzielania zamoéwieri
publicznych iich uelastycznienie”.

Powyzszy przepis zostat przeniesiony do nowej ustawy Pzp jako art. 214 ust. 1 pkt6, nie
zmieniajgc wymagan w zakresie liczby postepowan, ktére wczesniej przeprowadzono.
Przeprowadzenie postgpowania w trybie z wolnej reki w oparciu o przepis art. 214 ust. 1 pkt 6
w jakikolwiek sposob nie narusza zasad udzielania zamdwienr publicznych, w szczegdlnosci
zasady konkurencyjnosci. Ustawodawca nie pozostawia w tym miejscu pola do interpretacji,
iloma postgpowaniami nalezy poprzedzi¢ procedure z wolnej reki. Jednoczesnie zaniechanie
publikacji kolejnych postepowan wtym samym trybie konkurencyjnym, przed udzieleniem
zamowienia z wolnej rgki w oparciu o ww. przepis, jest w petni zgodne z intencjg ustawodawcy
- wyrazong niemal 10 lat temu, zmiang przepisu na mniej rygorystyczny.

W badanym przypadku postepowania na dostawe miesa iwedlin, ktore przeprowadzone
zostato pierwotnie w trybie przetargu nieograniczonego, wykonawcy mieli ponad 30 dni na
zapoznanie si¢ z dokumentami zamdwienia i ztozenie oferty. Brak zainteresowania ztozeniem
oferty po tak dtugim okresie przewidzianym na jej przygotowanie sugeruje, ze wskazane jest
samodzielne znalezienie wykonawcy i przekazanie mu zaproszenia do udziatu w negocjacjach.
Publikowanie kolejnego ogtoszenia o zamowieniu i oczekiwanie, ze w ciggu kolejnych 30 dni
wptynie jakakolwiek oferta, w szczegolnosci biorgc pod uwage, ze poprzednie postepowanie
zostato uniewaznione pod koniec grudnia - bytoby dziataniem nieuzasadnionym. W tym
przypadku zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki, aby od stycznia zapewnic¢ dostawy
asortymentu do stotéwki, wydaje sie jedynym racjonalnym i w petni zgodnym z prawem

dziataniem.
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W powyzszej sytuacji mozna wyodrebni¢ nastgpujgce, spetnione przestanki zastosowania
trybu z wolnej reki:
1) uprzednio prowadzono nieudane postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego;
2) postepowanie okazato sie nieudane ze wzgledu na to, ze nie zostaty ztozone zadne

oferty;

3) pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Stwierdzenie, ze udzielanie zamdwienia zwolnej reki jest mozliwe wytgcznie w sytuacjach
wyjatkowych, w obliczu nieprzewidzianych okolicznosci, jest uogdlnieniem, ktdre nie znajduje
potwierdzenia w przepisach art.214 ust. 1 ustawy Pzp. Sytuacja wyjgtkowa, ktdra
w szczegolnosci wymusza natychmiastowe udzielenia zamowienia, zostata przewidziana
w samodzielnym przepisie art. 214 ust. 1 pkt 5, ktory stanowi odrebng przestanke udzielenia
zamowienia.

Trudno réwniez znaleZ¢ jakikolwiek racjonalny powod, aby przy udzielaniu zamdwienia
kierowac sig zdezaktualizowanymi przepisami i przeprowadzac wigcej niz jedno postepowanie
w trybie konkurencyjnym, przed zastosowaniem trybu zwolnej reki. Nie jest to korzystne dla
zamawiajgcego, w szczegolnosci ze wzgledéw minimalnego czasu niezbednego na
przeprowadzenie takiej procedury, ale réwniez ze wzgledow organizacyjnych.

W celu przyspieszenia procedur udzielenia zaméwienia w roku 2025, zostata podjeta decyzja
0 opublikowaniu wstepnego ogtoszenia informacyjnego o planowanym zaméwieniu, dzieki
ktoremu minimalny termin sktadania ofert mdgt zostaé skrocony do 15 dni. Pomimo
opublikowania tego ogtoszenia juz w lipcu, w przewidzianym terminie sktadania ofert, ktory
uptynat 30 pazdziernika, ztozono tylko jedng oferte na dostawe miesa i wedlin. Z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy, oferta nie zostata poprawnie ztozona, dlatego nie zostata
uwzgledniona na liscie ztozonych ofert. W konsekwencji, postgpowanie wtej czesci
zamowienia zostato uniewaznione.

Powyzsza sytuacja uprawnia zamawiajgcego do potraktowania jej jako brak ztozonych ofert i
do przeprowadzenia postepowania w trybie z wolnejreki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6.
Zgodnie zdecyzjg Woéjta Gminy, postgpowanie zostato powtdrzone w trybie przetargu

nieograniczonego - co byto uprawnieniem Zamawiajgcego, nie zas obowigzkiem. Proba ztozenia
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przez wykonawce oferty, ktéra z przyczyn technicznych zakorczyta sie niepowodzeniem, data
zamawiajgcemu sygnat, ze w kolejnym postepowaniu moga pojawi¢ si¢ oferty. Z tego wtasnie
powodu zamawiajgcy zdecydowat sie na przeprowadzenie kolejnego przetargu
nieograniczonego. W przypadku braku jakichkolwiek prob ztozenia oferty w pierwotnym
postepowaniu, podobne domniemanie nie bytoby mozliwe.

W zwigzku z powyzszym zarzut naruszenia prawa zamowien publicznych, w zakresie procedury
udzielenia zamoéwien i zasady konkurencyjnosci, jest nieuprawniony, podobnie jak zarzut braku
transparentnosci, w sytuacji przeprowadzenia postepowania zgodnie z ustawg Pzp.

Badane przez Zespot kontrolny postepowanie, ktore zostato wszczete przez publikacje
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, byto podzielone na 8 czesci zamowienia.
Dla kazdej z czeSci zamoOwienia zostaty okreslone te same warunki zamdwienia - termin
sktadania ofert, brak warunkdéw udziatu w postepowaniu, te same podstawy wykluczenia
z postepowania, te same istotne postanowienia umowy. Jedyne ogtoszenie ozamowieniu
dotyczyto wszystkich czesci jednoczesnie - wkazdej znich byto tyle samo czasu na
przygotowanie oferty. Pomimo tego, jedynie na dostawe migsa i wedlin nie ztozono oferty.
Problem dotyczy wiec poziomu zainteresowania wykonawcow takimi dostawami, nie zas
warunkow dostepu do zamowienia.

Dziwi wiec wniosek Zespotu kontrolnego, ze w tym samym postepowaniu, prowadzonym
w najbardziej konkurencyjnym trybie, gdzie dopuszczono sktadanie ofert czesciowych na 8
czesdci zamowienia, to czes¢ dotyczgca dostaw miesa i wedlin zostata zorganizowana w
niewtasciwy sposob, a o prawidtowym przygotowaniu innych czesci zamowienia $wiadczyé ma
wytgcznie fakt ztozenia ofert przez wykonawcow.

Zespotkontrolny stwierdza, ze ,,jednostka nie rozestata zadnych zapytan ofertowych”, podczas
gdy takie dziatanie (poza trybami przewidzianymi w ustawie Pzp), miatoby charakter odrgbnego
postepowania prowadzonego z pominieciem przepisow ustawy Pzp, a w konsekwencji bytoby
dzieleniem zamowienia wcelu unikniecia stosowania jej przepisOw, zagrozonego
odpowiedzialnoScig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wyjasnienie w tym
zakresie Zespot kontrolny otrzymat drogg elektroniczng przed sporzgdzeniem protokotu.
Zespot kontrolny przytacza odpowiedz, ktorg uzyskata ze spotki GPWIK Mokre kgki w kwestii

procedur, jakie obowigzujg w spétce w przypadku rozpatrywania mozliwosci udzielenia
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zamowieniaz wolnejreki. Nalezy zaznaczyd, ze spotka gminna jest zamawiajgcym sektorowym,
korzystajgcym ze szczegdlnych przepiséw udzielania zamdwier publicznych i ponizej progow
unijnych, przy udzielaniu zamowien sektorowych, nie obowigzujg jej rygory ustawowe.
Przytoczona w odpowiedzi okolicznos$é, ktéra miataby wptywac na decyzje o ewentualnym
udzieleniu zamowienia z wolnej reki, jest trudna do skonfrontowania ze stanem faktycznym,
poniewaz GPWIK Mokre tgki, w ostatnich 5 latach (czyli od wejscia w zycie nowej ustawy
Prawo zamowien publicznych) przeprowadzita zaledwie 3 postgpowania w trybie ustawy Pzp,
Jak wynika z informacji dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej spétki oraz Biuletynie
Zamowien Publicznych. Przypuszczalnie wigkszoS¢ zamowien publicznych w spoétce
udzielanych jest na podstawie wewnetrznego regulaminu. Dla poréwnania Gmina (ktéra
prowadzi postepowania), jako zamawiajgcy klasyczny, przeprowadzita w tym samym czasie
225 postgpowan w trybie ustawy Pzp. Trudno zatem porownywac tych dwéch zamawiajacych
jako podmioty dziatajace na zdecydowanie innych zasadach. Zastanawiajgcy jest rowniez
informacja pochodzaca ze spétki GPWIK, ze ,w kazdej sytuaciji, gdy dochodzi do koniecznosci
udzielenia zamowienia z wolnej reki, jest ono zawsze poprzedzone przeprowadzeniem dwdch
przetargdw”. Z analizy BIP oraz BZP sp6tki wynika bowiem, ze w zadnym z 3 przytoczonych
wyzej postgpowan nie wystgpita konieczno$é udzielenia zamdwienia z wolnej reki i zaden
przetarg nie zostat powtoérzony.

Zarzut dotyczgcy braku regulaminu udzielania zamoéwier publicznych w jednostce jest
bezzasadny. Przede wszystkim, nie istnieje zaden przepis prawa, ktéry zobowigzywatby
zamawiajgcego do stworzenia takiego dokumentu. Stworzenie i wprowadzenie w jednostce
regulaminu udzielania zamdéwiern publicznych jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem.
Dodatkowo, regulamin udzielania zamdwien publicznych, co do zasady, tworzy sie w celu
ustalenia zasad udzielania zamowien publicznych, dla ktorych przepisy ustawy Pzp nie majg
zastosowania - taki regulamin obowigzuje w Urzedzie Gminy lIzabelin. Kazdorazowo,
W postegpowaniu, ktére prowadzone w ktérymkolwiek z trybdw przewidzianych w ustawie Pzp,
stosuje si¢ przepisy tej ustawy, akty wykonawcze oraz powszechne orzecznictwo. Tworzenie
takiego dokumentu, aby doprecyzowaé okreslone ustawg zasady postgpowania, wydaje sie

bezprzedmiotowe.
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Kwestie konfliktu intereséw ze wzgledu na powigzania rodzinne reguluje art. 56 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp. Konflikt taki wystepuje wowczas, gdy kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji
przetargowej orazinne osoby wykonujgce czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby moggce wptyngc
na wynik tego postepowania lubosoby udzielajgce zamowienia pozostajg w zwigzku
matzeriskim, w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej dodrugiego stopnia, lubsg zwigzane ztytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspolnym pozyciu z wykonawca, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami organéw zarzgdzajgcych luborgandw nadzorczych
wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia.

Gtéwna ksiegowa CUWI nie uczestniczyta w zadnych opisanych w ww. przepisie czynnosciach,
zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zamowien publicznych na dostawe artykutow
spozywczych — co potwierdza treS¢ protokotu postepowania, ktory zostat przekazany
Zespotowi kontrolnemu. Nie wystepuje tez wobec niej zadne powigzanie rodzinne, w tym
powinowactwo w linii bocznej do drugiego stopnia.

Zgodnie z przepisami ustawy Pzp, nie ma przeszkdd, aby wykonawca pozostajacy w tak
dalekim stopniu powinowactwa (hipotetycznie nawet z kierownikiem zamawiajgcego), ztozyt
oferte w postepowaniu prowadzonym przez jednostke, ktorg ten kierownik zarzadza.

W  zwigzku ztym sugerowanie nepotyzmu w przedmiotowych postepowaniach jest
nieuprawnione inosi znamiona pomowienia. Nie zostaty przy tym przedstawione zadne
przyktady stwierdzonych naduzy¢, ktore wskazujg na faworyzowanie wybranego wykonawcy
kosztem innych wykonawcow lub wprost dyskryminowanie i ograniczanie dostepu do
zamowienia innym, potencjalnym wykonawcom. Bezpodstawne twierdzenia naruszajg dobra
osobiste pracownikdw, w szczegblnosci dyrektora Gminnej Stotdwki w Izabelinie Anety Rudzik,
ktéra petni to stanowisko od wrzesnia 2025 r., zwtaszcza ze osoby podnoszgce tego rodzaju
zastrzezenia w przesztosci same funkcjonowaty w strukturach organizacyjnych, w ktorych
wystepowaty bliskie relacje rodzinne (krewni linii prostej pierwszego stopnia) pomigdzy

przetozonymi i podlegtymi pracownikami.
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Ad. 6. Dostawy towarow

Odnoszgc sig do ustalen Zespotu kontrolnego dotyczacych dostaw artykutdw spozywczych na
przetomie 2023 i 2024 roku, wskazuje, ze w okresie objgtym kontrolg petnitam funkcje
Gtownej Ksiggowej Centrum Ustug Wspdlnych Izabelin, natomiast obecnie petnie funkcje
dyrektora Gminnej Stotdwki w Izabelinie. W zwigzku z tym ponizsze wyjasnienia przedstawiam
zaréwno na podstawie posiadanej wiedzy wynikajgcej z wykonywanych wéwczas
obowigzkow stuzbowych, jak réwniez na podstawie dostegpnej dokumentaciji, informaciji
uzyskanych od pracownikéw oraz analizy dokumentow znajdujgcych sie w zasobach

jednostki.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze z posiadanych przeze mnie informacji oraz
przeprowadzonej analizy dokumentacji nie wynika, aby towary objete fakturami wystawionymi
w grudniu 2023 r. nie zostaty dostarczone do Gminnej Stotdwki. Przeciwnie, analiza
jadtospiséw, raportéw zywieniowych, rozchoddw magazynowych oraz biezgcej dziatalnosci
jednostki wskazuje, ze zakupione produkty zostaty wykorzystane do przygotowywania

positkow dla odbiorcow ustug zywieniowych.

Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia, ze towary objete wskazanymi fakturami nie zostaty
dostarczone lub Ze jednostka poniosta z tego tytutu szkode majgtkowy. Nalezy przy tym
rozroznic kwestig faktycznej dostawy towaru od sposobu jego udokumentowania oraz ujgcia

w ewidencji magazynowej i ksiggowe;j.

W okresie, ktorego dotyczg ustalenia, dokumenty dotyczgce dostaw i faktury byty
przekazywane do Centrum Ustug Wspdlnych Izabelin, gdzie stanowity podstawe ujecia operaciji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych. Przypisanie wartosci zakupionych sktadnikdéw do
odpowiednich kont magazynowych nastgpowato na podstawie dokumentéw otrzymanych

przez stuzby finansowo-ksiggowe. Wykonywane przeze mnie obowigzki Gtownej Ksiggowej
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obejmowaty ujecie operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej na podstawie otrzymane;j

dokumentacji, bez mozliwosci kazdorazowej weryfikacji faktycznego momentu.

W przypadku, gdyby dziat finansowo-ksiegowy CUWI posiadat informacje, ze czesc
zakupionych towardéw nie zostata jeszcze fizycznie przyjeta do magazynu, lecz zostanie
dostarczona w terminie pézniejszym (tzw. towar w drodze), nie miatoby to wptywu na wartosc
zapasow wykazanych w sprawozdaniu finansowym. Ewentualna roznica dotyczytaby
wytgcznie sposobu ewidencyjnego ujecia zdarzenia gospodarczego, tj. zakwalifikowania
zakupionych sktadnikéw jako towaréw lub materiatdw pozostajgcych w drodze, a nie jako
przyjetych na stan magazynowy. Na dzien bilansowy wartos¢ aktywow obrotowych
wykazanych w sprawozdaniu finansowym pozostataby na tym samym poziomie, poniewaz
nabyte sktadniki majgtkowe nadal stanowityby zasob jednostki podlegajacy wykazaniu w

pozycji zapasow.

Brak informacji o faktycznym momencie przyjecia towaru do magazynu mogt mie¢ znaczenie
dla sposobu prowadzenia ewidencji magazynowej oraz analitycznej, jednak nie powodowatby
zanizenia ani zawyzenia wartosci aktywow wykazanych w sprawozdaniu finansowym. Warto$¢
ekonomiczna nabytych sktadnikow majgtkowych pozostawata bowiem taka sama, niezaleznie

od tego, czy zostaty one ujete jako przyjete do magazynu, czy jako pozostajgce w drodze.

W zakresie inwentaryzacji nalezy wskazac, ze w toku kontroli nie odnaleziono petnej
dokumentacji spiséw z natury, o ktorg wystgpit Zespoét kontrolny. Okolicznos¢ ta nie przesadza
jednak automatycznie o braku prowadzenia czynnosci zwigzanych z kontrolg standw
magazynowych. Stany magazynowe byty monitorowane oraz uzgadniane z ewidencjg ksiegows,
aich zgodnosc¢ z zapisami ksiegowymi byta weryfikowana cyklicznie. Z posiadanych informaciji

wynika, ze uzgodnienia pomiedzy ewidencjg magazynowg a ksiegami rachunkowymi byty

dokonywane regularnie.

W mojej ocenie zgromadzony materiat dowodowy nie daje podstaw do formutowania
kategorycznych twierdzen o poswiadczeniu nieprawdy, nierzetelnym prowadzeniu ksigg

rachunkowych, naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych czy odpowiedzialnoSci osob
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wykonujgcych obowigzki stuzbowe. Tak daleko idgce oceny wymagajg wykazania konkretnych
przestanek oraz nalezg do wtasciwych organdw uprawnionych do prowadzenia postepowan

wyjasniajgcych i dokonywania oceny ewentualnej odpowiedzialnosci.

Jednoczesnie, po objeciu funkciji dyrektora Gminnej Stotéwki w Izabelinie, podjetam dziatania
majace na celu uporzadkowanie obiegu dokumentéw magazynowych, usprawnienie procesu
archiwizacji oraz zwigkszenie przejrzystosci i kontroli nad dokumentacjg zwigzang z

gospodarka magazynowa.
Ad.7. Polityka rachunkowosci

Odnoszgc sig do zarzutu dotyczgcego zakresu uregulowania zagadnien magazynowych w
Polityce rachunkowosci, wskazuje, ze dokument ten nalezy analizowa¢ w kontekscie
obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w
szczegolnosci art. 10, ktory okresla zakres obowigzkowych elementéw dokumentaciji

opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje

opisujgcy przyjete zasady rachunkowosci, obejmujacg w szczegdlnosci:

* metody wyceny aktywow i pasywow,

e zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
e zaktadowy plan kont,

e wykaz ksigg rachunkowych,

e Opis systemu przetwarzania danych.

Celem tych regulacji jest zapewnienie jednolitych i przejrzystych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz umozliwienie prawidtowego odtworzenia sposobu ujmowania zdarzen

gospodarczych w ksiggach rachunkowych.

Nalezy jednak wskazac¢, ze przepisy ustawy o rachunkowosci nie okreslajg obowigzku

zamieszczania w samej Polityce rachunkowosci szczegbtowych procedur organizacyjnych
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dotyczgcych biezgcego funkcjonowania magazynu. Ustawa nie wskazuje, aby dokument ten
musiat szczegdtowo regulowacé kwestie takie jak: ktéra osoba fizycznie przekazuje dokumenty
magazynowe do ksiegowosci, w jakim terminie w miesigcu przekazywane sg raporty
magazynowe, szczegbdtowy opis kazdego dokumentu magazynowego (PZ, WZ, RW, MM),
procedura codziennej komunikacji pomiedzy magazynem a ksiegowoscig czy opis

poszczegdlnych czynnosci wykonywanych przez pracownikoéw magazynu.

Tego rodzaju regulacje majg charakter organizacyjny i mogg by¢ zawarte w innych dokumentach
wewnetrznych jednostki, takich jak instrukcja obiegu dokumentow, instrukcja magazynowa,

zakresy czynnosSci pracownikow.

KoniecznoS¢ doprecyzowania zapisow wewnetrznych nie moze byé utozsamiana
automatycznie z wystgpieniem skutkow w postaci nierzetelnosci ksigg rachunkowych lub

nieprawidtowosci w sprawozdawczosci finansowej.

W przypadku jednostki posiadajgcej magazyn zapasow istotne jest przede wszystkim
zapewnienie prawidtowego prowadzenia ewidencji, witasciwej wyceny sktadnikdw
majgtkowych oraz mozliwosci uzgodnienia danych magazynowych z zapisami ksiggowymi.
Sam fakt, ze okreslone rozwigzania organizacyjne nie zostaty opisane bezposrednio w Polityce
rachunkowosci, nie przesgdza automatycznie o nierzetelnosci ksigg rachunkowych, btedach w

sprawozdawczosci finansowej czy naruszeniu zasad rachunkowosci.

W odniesieniu do gospodarki magazynowej jednostka prowadzita ewidencje pozwalajgcg na
kontrole ruchow magazynowych oraz ustalenie standw zapasow. Dokumenty dotyczgce obrotu
magazynowego stanowity podstawe ujmowania operacji gospodarczych, a dane dotyczgce

stanéw magazynowych byty uzgadniane z ewidencjg ksiegowa.

Ad. 8. Szkolenia i wyjazdy integracyjne.

Odnoszac sie do ustalen zespotu kontrolnego dotyczacych organizaciji i finansowania wyjazdow

szkoleniowo-integracyjnych w latach 2021-2023, wskazaé nalezy, na przestrzeganie
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wszystkich procedur wewnetrznych, jak réwniez przepisow prawnych. Koszt organizacji
wyjazdow szkoleniowych ustalony zostat w oparciu o liczbe pracownikéw jednostki, w tym
0s0b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia. W oparciu o powyzszg liczbe o0so6b
0szacowany zostat koszt przez dane jednostki hotelowe, a takze ztozone zostaty stosowne
rezerwacje. IloS¢ 0séb uczestniczgca w wyjazdach szkoleniowych, z uwagi na wypadki losowe
pracownikow nie zawsze odpowiadat ilosci ztozonych rezerwacji. Ustalony koszt wyjazdéw
szkoleniowych odpowiadat przestanym fakturom, ktére zostaty potwierdzone przez
pracownikow merytorycznych oraz przez ksiegowo$é. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
odpowiedzialnos¢ gtéwnej ksiegowej obejmuje zapewnienie kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczgcych operaciji gospodarczych w zakresie dokumentéw wptywajgcych do
dziatu ksiggowosci. Gtéwna ksiegowa nie ma natomiast mozliwosci ani uprawnien do
kontrolowania catosci korespondenciji prowadzonej przez inne komarki organizacyjne ani do
weryfikowania informacji, do ktérych faktycznie nie ma dostepu. W okresie objetym kontrolg
dziat ksiggowosci nie otrzymywat petne;j dokumentacji dotyczacej rezerwacji wyjazdéw — co

zostato potwierdzone rowniez w toku kontroli.

Ad. 9. Zakup telefondw i ich przekazanie do UGI

Odnoszac sig do ustalen Zespotu kontrolnego dotyczacych zakupu oraz przekazania
telefonow zakupionych przez Gminng Stotéwke w Izabelinie w 2022 roku, wskazad nalezy, ze
w okresie objetym kontrolg petnitam funkcje gtéwne;j ksiggowej jednostki obstugujgce;.

Nie petnitam wowczas funkcji kierownika jednostki i nie bytam osobg odpowiedzialng za
podejmowanie decyzji dotyczgcych gospodarowania majgtkiem, jego przeznaczeniem oraz

sposobem wykorzystania.

Zakup sprzetu, decyzja o jego dalszym wykorzystaniu oraz przekazaniu innemu podmiotowi byty
dziataniami o charakterze organizacyjnym i zarzadczym, nalezgcymi do kompetencji osdb
kierujgcych jednostkg. Rola gtdwne; ksiggowej jednostki obstugujgcej w tym zakresie
ograniczata sig¢ do ujecia operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych na podstawie

otrzymanych dokumentéw oraz zapewnienia prawidtowego przebiegu czynnosci ksiegowych.
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Z dokumentacji znajdujgcej sie w jednostce wynikato, ze zakupione telefony stanowity sktadniki
majagtku jednostki, a nastepnie zostaty przekazane do wykorzystania przez Urzad Gminy
Izabelin. Dziatanie to byto traktowane jako zwigzane z realizacjg potrzeb organizacyjnych
jednostek gminnych. Nie miato ono charakteru przekazania majgtku osobom prywatnym ani

wykorzystania sprzetu poza sferg dziatalnosci publiczne;.

W zakresie zastosowanej podstawy prawnej nalezy wskazaé, ze ocena prawidtowosci
przyjetego trybu przekazania sktadnikéw majgtkowych dotyczy przede wszystkim sfery
gospodarowania mieniem i decyzji organizacyjnych. Z perspektywy obecnej analizy mozna
wskazaé, ze sposéb formalnego udokumentowania takiej czynnosci oraz dobdr podstawy

prawnej powinien zostac¢ bardziej jednoznacznie okreslony.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze gtowna ksiegowa jednostki obstugujgcej nie posiada
kompetencji do samodzielnego decydowania o sposobie rozdysponowania majgtku jednostki,
wyborze podmiotu korzystajgcego ze sktadnikéw majgtkowych ani zatwierdzaniu zasad ich
przekazania. Odpowiedzialnos¢ gtéwnej ksiegowej obejmuje prowadzenie rachunkowosci,
kontrole dokumentow pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz wykonywanie czynnosci

wynikajgcych z przekazanej dokumentaciji.

W zwigzku z powyzszym ewentualne uchybienie w zakresie procedury przekazania telefonow
nalezy rozpatrywac jako kwestie dotyczgcg procesu zarzgdzania majgtkiem jednostki, a nie jako

nieprawidtowosc¢ w zakresie wykonywania obowigzkow ksiegowych.




