Projekt

z dnia 9 grudnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XXV/...../25
RADY GMINY IZABELIN

z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia protokolu kontroli Komisji Rewizyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 poz. 1153)
w zw. z § 81 ust 2. Uchwaty Nr LXXV1/606/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie statutu
Gminy Izabelin (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 05.10.202 3r., poz. 11087) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ protokol kontroli Nr3 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin — kontrola Gminnej
Stotowki w Izabelinie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy w Izabelinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADA GMINY IZABELIN

Komisja Rewizyjna

Izabelin, 5 grudnia 2025 roku

PROTOKOL KONTROLI nr 3 KOMISJI REWIZYINEJ RADY GMINY IZABELIN

- kontrola Gminnej Stotéwki w Izabelinie

Na podstawie planu prac Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin na rok 2024 (zatacznik do uchwaty Nr V/23/24 Rady
Gminy Izabelin z dnia 16 lipca 2024 r.) oraz zgodnie z § 70 i n. statutu Gminy Izabelin Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Izabelin przeprowadzita kontrole problemowa Gminnej Stotéwki w Izabelinie z siedziba w Hornéwku przy ul. Szkolnej
2A (05-080), kierowanej do 29 sierpnia 2025 roku dyrektora Anete Beczek (zm. 29.08.2025), a nastepnie do chwili
obecnej przez p.o. dyrektora Anete Rudzik) w zakresie:

1. struktury organizacji i zakresu obowiazkéw pracownikéw,

2. organizacji i kosztéw przygotowywania i wydawania/sprzedazy positkow,

3. finanséw jednostki,

4. zadan zrealizowanych w okresie od kwietnia 2021 do czerwca 2024.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny:
1. Joanna Biafas;
2. Gabriela Kwiatkowska;
3. Radostaw Roszczyk;
4. Elzbieta Pawtowska;
5

Tomasz Sieminski.

Kontrole rozpoczeto 20 lipca 2024 roku i zakornczono 5 grudnia 2025 roku. Kontrola objeta okres 2021-2025 r.
W ramach czynnosci kontrolnych odbyty sie spotkania z dyrektor Aneta Beczek, gltéwna ksiegowa (obecnie p.o.
dyrektora) Aneta Rudzik, kierownik centralnego magazynu oraz zywienia zbiorowego Ewga Przygoda oraz kierownik

stotowki ds. administracyjno-biurowych Monika Kowalska.

Urzad Gminy Izabelin tel.: (22) 722 89 30
ul. 3 Maja 42, 05-080 Izabelin C izabelin@izabelin.pl
NIP 1180616914, REGON 010872301 www.izabelin.pl
PKO BP SA Il O/Warszawa 31 1020 1026 0000 1102 0023 6034 facebook.com/gminaizabelin
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Zespot kontrolny zgromadzit i przeanalizowat szereg dokumentéw oraz informacii:

e Regulamin organizacyjny jednostki;

® Bilans jednostki za rok 2022 i 2023

e Rachunek zyskéw i strat za rok 2022;

e Dokumentacje przetargowg na dostawe artykutdw spozywczych na rok 2024 oraz 2025;
*  Umowy na dostawe artykutdw sporywcrych;

e Jadiospisy placowek oswiatowych;

e Faktury zakupu artykutéw spozywczych;

® Zestawienia ilosci wydawanych positkéw w stotéwkach oraz ,,na zewnatrz”;
e Raporty Zvwieniowe;

*  Faktury zakupu sprzetu;

Dokumentacia zwiazana z organizacja szkolen oraz wyiazdéw integracyinvch;
¢ Raport z audytu placowek zywieniowych Gminy Izabelin;

® Ankiety 7ywieniowe przeprowadzone w 2024 i 2025 roku;

Gminna Stotéwka w lzabelinie zostata utworzona na mocy uchwaly nr XXXVIN/305/21 Rady Gminy Yzabelin 7z dnia 16

lutego 2021 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwa ,,Gminna Stolowka w lzabelinie” i

nadania statutu i rorpocreta swoia driatalnodd 1 kwietnia 2021 roku.

Jak wynika z uzasadnienia uchwaly. ,powolanie Gminnei Stotéwki w Izabelinie lest odpowiedzia na potrzeby
spoteczne i umozliwi pobieranie optat za przygotowanie i sprzeda: obiadéw dia innych oséb i podmiotéw nie
bedacych uczniami. Ponadto jednostka bedzie w stanie przygotowywad obiady dla podopiecznych Gminnego Oérodka

Opieki Spotecznej, dla ktérych obecnie positki zamawiane sg u zewnetrznych dostawcéw.”

Kierownictwo jednostki stanowia dyrektor Gminnej Stoldowki w 1zabelinie {obecnie p.o. dvrektora) Aneta Rudzik.

kierownik centralnego magazynu i zywienia zbiorowego Ewa Przygoda oraz kierownik stotéwki ds. administracyjno-

biurowych Monika Kowalska.

). Sprzedaj obiadéw na 7ewnatrz

Poniewaz giéwna przestanka utworzenia jednostki byla sprzedaz obiadéw poza placéwkami oswiatowymi, tj.

sprzeda? obiaddw na rewnatrz oraz do GOPS-u, nalezato 7badad, jak realizowany jest ten podstawowy cel

funkcjonowania stotéwki jako odrebnej jednostki organizacyjnej gminy.

Id: 489DC546-0D4B-4636-A370-56 AA2E98883F. Projekt Strona 2



Jak wynika 2 przekazanych zespolowi kontrolujacemu danych, w pierwszych miesiacach funkcjonowania stotowki, tj.
od kwietnia 2021 roku, oferta sprzedazy obiadéw na zewnatrz cieszyta sie sporg popularnoscia. W pierwszym
miesigcu driatania jednostki sprzedano az 189 obiadow, ale 7 kaidym miesiacem 2021 iloé¢ ta malata, by we wrzesniu
Osiggnaé poziom 12, a w pazdzierniku 0.

Wedle danych ,Raportu z audytu placowek 2ywieniowych Gminy izabelin” z 1 kwietnia 2025 roku obecnie érednia
Miesigczna sprzedazy obiadéw na zewnatrz wynosi ok. 400 porcji (plus ok. 400 dla pensjonariuszy Dziennego Domu
Seniora oraz klientéw GOPS-u).

W latach 2021-2024 (do korica minionej kadencji Rady Gminy Izabelin) ceny obiadéw sprzedawanych na zewnatrz nie
pokrywaly kosztéw ich wytworzenia. Jeszcze w 2024 roku cena obiadu dwudaniowego wynosita 15 24, a samej zupy 5
zt. Ceny obejmowaly danie wraz z pojemnikiem na wynos. Kwoty te pozwalaly tylko i wytacznie na pokrycie kosztéw
sktadnikéw (tzw. wsad do kotta: zupa z pojemnikiem 6,79 zt, drugie danie z pojemnikiem 7,62 z) i nie uwzgledniaty
kosztéw statych (wynagrodzen, administracyjnych, energii, innych). Koszt samego lunch boxa (opakowania) na obiad

dwudaniowy wynosit w 2024 roku 2,50 zt. Taka sytuacja nosi znamiona niegospodarnosci.

Prowadzac sprzedaz obiadéw na zewnatrz, Stofowka nie tylko zatem nie uzyskiwata z tego tytufu dochodéw, ale
wrecz dokladata do tego przedsiewziecia z wilasnego budzetu. Jak stwierdzita dwczesna dyrektor placowki na
spotkaniu z zespotem kontrolnym w dniu 22 lipca 2024 roku, dyrekcja stotdwki prowadzita rozmowy na temat
podniesienia cen obiadéw z poprzednimi wtadzami gminy na poczatku 2024 roku, jednak nie uzyskata akceptacji dla
takiego kroku.

Dopiero w obecnej kadencji podjeta zostata decyzja o podniesieniu cen.

Jak wynika z ,,Raportu z audytu placéwek zywieniowych Gminy lzabelin” z 1 kwietnia 2025 roku, cena dwudaniowego
obiadu bezmiesnego sprzedawanego na zewngtrz wynosi 21 21, a migsnego 25 zt. W ocenie audytora nawet przy

takim poziomie ceny przychody ze sprzedazy obiadéw nie pokrywajg tacznych kosztéw ich wytworzenia.

Sprzedaz obiadéw i odptatne zywienie mieszkaricéw nie mieszcza sie w ustawowych zadaniach gminy przewidzianych
w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Dodatkowo, jak wspomniano wyzej, ustalony putap cen nie gwarantuje
nawet pokrycia kosztéw wyprodukowania obiadow, a personel stotowki jest absorbowany koniecznoscia pakowania i
wydawania obiadéw na zewnatrz, zamiast skupi¢ sie na podstawowym zadaniu jakim jest przygotowanie i wydawanie
obiadéw dzieciom w placéwkach oswiatowych.

Jednoczesnie taki sposob organizacji sprzedazy obiadéw (dotowanie obiadéw z publicznych $rodkéw oraz sprzedaz po
cenach ponizej kosztow ich wytworzenia) stanowi nieuczciwg konkurencje wobec dziatajgcych na terenie gminy

przedsiebiorcow.
Przed powstaniem jednostki dostawy positkow na potrzeby GOPS-u byly realizowane przez dostawcéw zewnetrznych.

Takie obecnie, zastosowanie konkurencyjnej procedury przewidzianej przepisami ustawy o zamowieniach

publicznych zapewni wybdr najkorzystniejszej oferty rynkowej na dostawe positkdw.
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Nalezy zatem rozwazyé rezygnacje z tej dziatalnoSci, a co za tym idzie przeanalizowaé réwniez zasadnoéé
utrzymywania Stotéwki Gminnej jako odrebnej, samodzielnej jednostki, skoro realizacja glownego zadania, jakie byto
powodem jej utworzenia, przynosi negatywne skutki finansowe {doptacanie do obiadéw) oraz spoteczne {nieuczciwa

konkurencja) i nie miesci sie w ustawowym katalogu zadan wiasnych gminy.

. Jadtospisy

latem 2021 roku Gminna Stotéwka nawigzata wspolprace z Holistic Body Marcin Michalski z Puttuska, ktéra
Swiadczyta ustugi wspdtpracy w zakresie stosowania zasad zdrowego 7ywienia. Ostatnia umowa wspdtpracy wygasfa z

koricem 2024 roku. Wynagrodzenie ustugodawcy wynosito 5.000 zt miesiecznie.

Ze strony internetowej firmy moina dowiedzied sie, ze Marcin Michalski jest ,dyplomowanym
dietetykiem i trenerem personalnym”. Dalej czytamy: ,0d wielu lat pomagam swoim klientom w zdobywaniu
wymarzonej formy. Swoje dodwiadczenia zawodowe zaczatermn zhierad w 2015 roku. W ciggu minionych lat spedzitem
wiele godzin na sitowni w roli trenera personalnego oraz w prywatnym gabinecie, jako specjalista w zakresie
zywienia. Ukoniczytem studia na kierunku dietetyka oraz wiele kurséw doszkalajacych, zaréwno w dziedzinie
treningow jak i odzywiania.

Prowadze gabinet dietetyczny oraz studio treningowe w Puftusku. Co wiecej, wspdlpracuje z licznymi organizacjami
m.in. prowadzgc goscinne wykiady edukacyjne czy treningi. Nikt nie opowie lepiej 0 mojej pracy niz zadowoleni

klienci (polecam sprawdzic opinie w Google).”

Na internetowej stronie bytego stotdwkowesgo dietetyka znaiduije sie tez nastepuijaca oferta:
,utozenie planu treningowego odbywa sie na podstawie przeprowadzonego wywiadu i zostaje w zaleznosci od celu,

ktérym moize by¢ np. powrdt do sprawnosci po kontuzji, budowa masy miesniowej, redukcia masy ciata, progres

sportowy.

Analiza ogdlinie odstepnych publikacji internetowych wskazuje, ze firma, z ktéra Gminna Stoidéwkea podjeta wspdiprace
nie miata zadnego doswiadczenia w zbiorowym Zywieniu dzieci. Specjalizowata si¢ ona w dietach odchudzajacych i
budowie sylwetki.

W trakcie spotkania zespotu kontrolnego w lipcu 2024 roku pan Marcin Michalski przyznal, ze przed zawarciem

umowy z Gminna Stotéwka nie miat zadnych dodwiadczen w zbiorowymi zywieniu drieci.
Zespét kontrolny odwiedzil szkolne stoléwki 12 czerwea 2025 roku.

Cztonkowie zespotu stwierdzili, ze okoto 90% serwowanego przez stotéwke tego dnia drugiego dania trafita do kosza,

a iloéci wyrzuconego przez uczniéw szkoly jedzenia byta liczona w dziesiatkach kilogramow.
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Jednostkowe zdarzenie oczywiscie nie jest reprezentatywna probka, ale juz nawet ono pozwala poda¢ w watpliwo$¢
kompetencje oséb uktadajacych jadlospisy dla uczniéw szkoly podstawowej. Danie (kaszotto z warzywami) bylo
serwowane od lat, wiec autorzy jadtospisow mieli éwiadomoéé, 7e nie jest ono akceptowane przez ucznidw, a
pomimo to nadal je serwowali.

Rowniez analiza prowadzonych w mediach spotecznoéciowych dyskusiji na temat serwowanych dzieciom i miodziezy
positkéw prowadzi do konkluzji, ze poziom zadowolenia z oferty gminnej stotéwki nie jest zbyt wysoki.

W 2024 i 2025 roku przeprowadzone zostaly dwie ankiety; pierwsza wérdd rodzicow dzieci i miodziezy gminnych
placdwek oswiatowych, a druga wérdéd ucznidw.

Obie ankiety wykazuja, ze pole do dziatan naprawczych jest szerokie.

W ankiecie w roku 2024 uzyskano 328 odpowiedzi; dotyczyta ona jakosci positkéw, wielkosci porcji, réznorodnosci
menu i wysokosci stawki zywieniowej.

Poziom satysfakcji rodzicéw dzieci uczeszczajacych do gminnych placéwek oéwiatowych wahat sie w okolicach 50%.

Z kolei ankieta przeprowadzona samodzielnie przez Gminna Stotdwke w roku 2025 (wsréd ucznidw) wykazata, ze

zadowolenie ze $wiadczonych przez jednostke ustug ksztattuje sie na poziomie ok. 65 %.

W ocenie zespotu kontrolnego nale?y zwrécic sie do jednostek wyspecjalizowanych w zbiorowym 7ywieniu dzieci i
miodziezy, aby zweryfikowa¢ ustalane przez pracownikéw stotéwki jadtospisy. Jadiospisy takie sg bezptatnie
dostepne, np. na stronach Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej - Narodowego Instytutu Zdrowia

Publicznego.
Mozliwe jest rownie? udzielenie jednorazowego zlecenia na epracowanie jadlospisow dietetykom specjalizujgcym sie

w zbiorowym zywieniu w przedszkolach i szkotach lub skierowanie personelu stotéwki na profesjonalne szkolenia.

Personel

W toku kontroli zespdt kontrolny uzyskat informacie o niepokojacych zachowsniach i zjawiskach w relacjach
miedzyludzkich pomiedzy pracownikami personelu kuchennego. Pracownicy Stotowki zwrdcili si¢ w tej sprawie
bezpoérednio do wajta gminy i na zamknigtym spotkaniu przedstawili zdarzenia majgce znamiona mobbingu.
Niepokojace stwierdzenia na ten temat znalazly sie réwniez w ankiecie przeprowadzonej wsréd pracownikéw
Stotéwki, gdzie az 83% zatrudnionych #e lub bardzo #le ocenito relacie pomiedzy pracownikami, a potowa
negatywnie grafik pracy. Te sytuacje jako ,niepokojaca” okreslit rowniez audytor w swoim raporcie dot. gminnych
placéwek 2zywieniowych z kwietnia 2025 roku.

Te kwestie wykraczaja poza zakres kontroli, a takze kompetencji KR i powinny zosta¢ wyjasnione w ramach procedur
obowiazujacych w UGI oraz jednostkach organizacyjnych gminy.

Niezaleznie od powyiszego, zagadnieniem budzacym watpliwosci jest system rotacji szeregowych pracownikéw
stotéwki. Personel kuchenny jest przesuwany pomigdzy poszczegolnymi placowkami oswiatowymi na biezaco i wedie

uznania zwierzchnikdéw. Z punktu widzenia zarzadzania calg jednostka jest to by¢ moze rozwigzanie wygodne

h
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V.

(pozwala np. na zastgpowanie nieobecnych pracownikéw). Ustalenia zespotu kontrolnego prowadzy jednak do
wniosku, ze sam system, jak réwniei sposéb jego realizacji budzi wsréd pracownikéw napiecia oraz poczucie
niewfasciwego traktowania.

W ocenie zespolu kontrolnego nalezy zweryfikowaé system rotacji pracownikéw oraz zapewnié¢ personelowi

kuchennemu nalezyte warunki pracy i odpowiednie relacje stosunkéw miedzyludzkich,

Raport z audytu placowek zywieniowych Gminy lzabelin

Wiosng 2025 roku na zlecenie wéjta Gminy izabelin przeprowadzony zostat audyt gminnych placowek rywieniowych,

araport z audytu zostat sporzadzony 1 kwietnia 2025 roku.

Audytor wskazat na liczne uchybienia w dziatainoéci Stotéwki i zalecit podjecie dziatan napraweczych.

1. Wskazal, ze Stotéwka kupuje obrane warzywa vacum (szczegdlnie ziemniaki), zamiast swieze do obierania i
podkreslit, ze takie ziemniaki maja mniejsze walory smakowe. W ocenie zespotu kontrolujacego, taka praktyka

stoi w sprzecznosci promowanym przez jednostke hastem o promowaniu zdrowego zywienia,.

2. "Jedna z rzeczy wartg poprawy jest wirtualna forma prowadzenia gospodarki magazynowej.[...] W trakcie audytu

zostato ustalone, Ze nowy program do prowadzenia i zarzadzania gospodarka magazynowa jest w trakcie procesu

wdrazania.[...] Bez wdrozenia systemu magazynowego ktéry bedzie éledzit caly proces tworzenia standw
magazynowych do rozchodu wewnetrznego nie da sie do kotica precyzyjnie policzy¢ rzeczywistych kosztow

surowca w odniesieniu do stawki czy ceny sprzedazy".

3. Koszt sprzedazy positkdw sprzedawanych przez ckienko wymaga korekty cenowej w gdre”

4. audytor zakwestionowat pranie w zapleczu socjalnym "Szatnia jest pomieszczeniem do przebierania, socjalne jest

to pomieszczenie do spedzania przerwy czy spozywania zywnosci prywatne}, ale tu mamy w ramach tego

pomieszczenia jeszcze pralnie i suszarnie".

5. We wszystkich zapleczach termoporty, ktorymi wozone sy produkty gotowe pomiedzy placdwkami sa

wprowadzane do mycia do kuchni fub zmywalni naczyri pokonsumpcyjnych co jest w catkowitej sprzecznodci

wzgledem obowiazujacych przepisébw. Do mycia tego typu rzeczy powinno by¢ wydzielone odrebne

pomieszczenie".

6. "Przy tym samym menu i zblizonej liczbie dzieci konsekwentnie w je dnej 7z dwdch placdwek przedszkolnych

wystepuije okoto 30% wieksze zuzycie/konsumpcija)”

P.o. dyrektora Gminnej Stotowki Aneta Rudzik poinformowata zespot kontrolny, ze nowy program magazynowy zostat

wdrozony od wrzesnia br., natomiast zakwestionowala ustalenia i wnioski audytora zawarte w pkt 3-6 powyzej.
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Przetargi na dostawe miesa i wedlin.

W fatach 2020-2023 oraz w roku 2025 dostawca miesa i wedlin do Stotéwki byt Zaklad Przetwérstwa Miesnego
Mariusz Rudzik.

Z uwagi na wysokoé¢ obrotow w latach 2020-22 umowy byly zawierane bez przetargu, ale od roku 2023
przeprowadzano juz postepowania przetargowe.

W roku 2023 na dostawe migsa nie wplyneta zadna oferta. W 2wiazku 2 tym Stotéwka wskazata firme ZPM M. Rudzik
jako podmiot, z ktérym nalezy podja¢ negocjacje i w tym trybie z wolnej reki zawarto umowe (obroty roczne ponad

195 tys. 2i).

W przetargu na rok 2024 wpiyneta jedna oferta i wybrano dostawce PH AMD (obroty roczne blisko 241 tys. zt).

W przetargu na rok 2025 ponownie nie wplyneta zadna oferta i ponownie Stoléwka wskazata do negocjacji ZPM M.

Rudzik. Umowe na kwote blisko 305 tys. zt zawarto w trybie z wolnej reki.

Analiza dokumentacji przetargowej oraz efekty przeprowadzonych postepowan pozwalaja na stwierdzenie, ze
organizacja przetargu na dostawe miesa jest niewlasciwa. W wiekszosci z 8 kategorii zywnosci, na ktére Stotowka
przygotowuje odrebne przetargi, zwykle skiadane sg bowiem po 34 oferty. Natomiast w lfatach 2023-25 w kategorii
mieso i wedliny jedyng oferte zlozyta firma PH AMD w 2024 roku, za$ w roku 2023 i 2025 z powodu braku ofert z
wolnej reki wybierano ZPM M. Rudzik {jak osobiscie potwierdzita to p.o. dyrekiora Stotowki i CUWI oraz giéwna

ksiegowa obu placowek Aneta Rudzik, dostawca migsa jest ciotecznym bratem jej meza).

W wyniku analizy dokumentacji zespot kontrolny stwierdzil, 7e watpliwodci budzi szacowanie kwoty, ktéra
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie dostaw migsa w roku 2025. Kwota ta byta identyczna, jak w
roku poprzednim, tj. 241 tys. 2t i praktycznie nie uwzgledniata wzrostu cen, nawet inflacji {tymczasem, w poréwnaniu
z rokiem 2023 na 2024 rok przeznaczono kwote wyzsza o 45 tys). Jednoczesnie p.o. dyrektora A. Rudzik
poinformowata w oficjalnym meijlu, 7e jednostka zastosowata ,metode analizy ofert z poprzednich postepowar,
positkujac sie wiedza o wzrostach cen niektorych produktow w ciggu roku”.

Kwote na zakup migsa i wedlin oszacowano na 241 tys. zt netto, co stanowi kwote 273,80 7t brutto. Zamawiajgcy
umiescit w dokumentaciji przetargowej informacje, ze kwota jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamoéwienia to 241 tys. brutto. Po negocjacjach z ZPM M. Rudzik wynagrodzenie umowne dla tego dostawcy
okreslono na niemal 305 tys. zt, a zatem ponad 25% wiecej niz planowane wydatki podane w dokumentacji
przetargowej.

Analiza cen poszczegélnych produktow miesnych wykazata, ze wiele z nich oferowanych przez ZPM M. Rudzik jest

nawet do 50% wyzsza w porownaniu do cen dostawcy z roku 2024 (PH AMD).
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Whyniki analizy porownawczej cen ZPM M. Rudzik i aktualnych rynkowych cen hurtowych pokazuja, 7e ZPM M. Rudzik

oferuje duzg cze$¢ produktow po cenach w zasadzie detalicznych, przewyzszajacych ceny hurtowe nawet o0 50%.

| NAZWA | CENA CENA ROZNICA | ROZNICA W | WIELKOSC | tATZNA
BRUTTO BRUTTO ZA | W CENIE | CENIE  ZA | DOSTAWY ROZNICA \'"
ZA KG w | KGWPLN ZA KG W | KGW % ROCZNEJ CENIE W PLN
PLN ZPM M. | PLN HURT vs | WKG HURT vs ZPM
HURT RUDZIK HURT vs | ZPM M. | ZPM M. | RUDZIK
ZPM M. | RUDZIK RUDZIK ZA  DOSTAWE
RUDZIK ROCZNA
Piers z
| kurczaka 23.07 29.93 + 6,86 + 29,74 | 1.522 10 440,92
Szynka T
konserwowa | 27.28 47.15 ! +19,87 +72,84 | 29 | 576,23
Kurczak udko
ze skorg bez | 12.58 156.49 1+3,91 +31,08 1.060 4144,6
kosci
| _—
Wieprzowe ) ‘ ( ! |
topatka 16.78 22.58 +5,8 +34,56 i 1.280 7424
Wieprzowa ‘ .
szynka 18.88 26.57 | +7,69 +40,73 ! 1.721 13234,49
| a

Potwierdzeniem kupowania przez Gminna Stotowke miesa i wedlin od firmy ZPM M. Rudzik po wysokich cenach jest
takze przebieg tegorocznego przetargu. Juz po jego ogloszeniu zespét kontrolny zadawat jednostce liczne pytania
dotyczace zawierania uméw na dostawe miesa i wedfin w poprzednich fatach. W pierwszym przetargu ogfoszonym w
paidzierniku 2025 roku nie wplyneta zadna oferta, lecz (odmiennie niz w latach 2022 i 2024) nie przystapiono do
negocjacji z wolnej reki z ZPM M. Rudzik, a ogloszono drugi przetarg.
W dniu otwarcia ofert (5 grudnia 2025 roku) okazalo sie, ze zfozono dwie oferty:

1. ZPM M. Rudzik na kwote 307.541,50 zi

2. King Dystrybucja sp. z 0.0. na kwote 237.423,08 z}

Tegoroczna cena ofertowa ZPM M. Rudzik jest zatem wyisza od konkurenta o ponad 70 tys. zf, czyli blisko 30%.

W ocenie zespolu kontrolnego dziatania Stofowki w zakresie wylaniania ZPM M. Rudzik jako podmiotu, z ktorym
podjeto negocjacje, nie byly wystarczajaco transparentne. Przy wylfanianiu dostawcy migsa na 2023 oraz 2025 rok nie
powtérzono przetargu, lecz od razu przystapiono do negocjacji ze wskazana przez Stotdwke firma, ktorej wiasciciel

jest rodzinnie powiazany z giéwna ksiegowa, a obecnie p.o. dyrektora jednostki Aneta Rudzik.
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Jednostka nie rozestata zadnych zapytan ofertowych, a badanie rynku i cen ograniczylo sie, wedle deklaracji p.o.
dyrektora, do samodzielnego szacowania cen przez pracownikow.

W wyniku dziatari oséb odpowiedzialnych w jednostce 7a szacowanie cen i wskazanie ZPM M. RUDZIK jako
kontrahenta z wolnej reki, Stoléwka za cze$¢ asortymentu mieso/wedliny ptacita nawet o 30-70% drozej, niz ceny

hurtowe.

Zespot kontrolujacy zwrdcil sie do spotki Mokre taki, aby ustali¢, czy inne jednostki gminne postepujg podobnie.

Z informacji mejlowej prezes spétki wynika, ze w kazdej sytuacji, gdy dochodzi do koniecznosci udzielenia zaméwienia
z wolnej reki, jest ono zawsze poprzedzone przeprowadzeniem dwéch przetargdéw. Podkreslifa, ze ,wolna reka to
specyficzne, niekonkurencyjne postepowanie w sytuacji naglej, nieprzewidzianej i nie mozna jej stosowa¢ powotujac
si¢ np. na uplyw czasu lub koniecznoé¢ wydatkowania érodkéw. Tak naprawde, przy odpowiednim wczesniejszym
przygotowaniu postepowania i nieudanym przetargu nieograniczonym, zasadne bytoby prowadzenie postgpowania w

oparciu o inny tryb konkurencyjny.”

Dodatkowym zarzutem jest brak w jednostce regulaminu zamdéwier publicznych.

W ocenie zespotu kontrolnego regulamin powinien ustala¢ procedure postepowania w przypadku niewylonienia
dostawcy w przetargu. W ramach tej procedury nalezatoby przewidzieé jasne i transparentne dziatania zapewniajace
zachowanie zasady konkurencyjnosci, aby unikng¢ podejrzeri zachowar zmierzajgcych do wylonienia dostawcy
oczekiwanego przez stotédwke.

Ten postulat zyskuje na sile zwtaszcza w sytuacji, gdy pomiedzy wieloletnim dostawca miesa i wedlin, a gtdwna
ksiegow3 jednostki (obecnie p.o. dyrektara) A. Rudzik mamy do czynienia z relacig radzinng, a sam dostawca
kazdorazowo zostaje wytoniony w ramach postepowania z wolnej reki.

Zespét kontrolny rekomenduje wdrozenie postepowania sprawdzajgcego i weryfikacje, czy w postepowaniach dot.
udzielania zamdwienn na dostawe miesa i wedlin nie doszto do nieprawidtowosci — naruszenia prawa zamdwien
publicznych lub dobrych praktyk w zakresie zapewnienia zasady konkurencyjnosci craz czy wytanianie w takich
okolicznosciach dostawcy powigzanego rodzinnie z gldwna ksiegowa jednostki (obecnie p.o. dyrektora) Anetg Rudzik
{ktéry w roku 2023 w relacjach z Gminna Stotéwka osiagnat obroty ponad 195.000 zt, a w okresie styczeni-wrzesienrt

2025 ponad 200.000 zt) nie nosi znamion nepotyzmu.

VI. Dostawy towarow
W dniach 21-27 grudnia 2023 roku do Gminnej Stotowki wplyneto jedenascie faktur dotyczacych dostaw produktow

zywnosciowych. Najwieksza pozycja wsréd zarejestrowanych dokumentow byly faktury obejmujgce dostawe tososia

w facznej ilosci 320 kg oraz 582,50 kg miesa.
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Nalezy zaznaczyd, ze tak duzych zakupdw dokonano niemal w przededniu rozpoczecia szkolnych ferii Swigtecznych

(23 grudnia-1 stycznia)

Formalnie dostawa zostala przyjeta do magazynu, co zostato potwierdzone w dokumentach ,,Remanent magazynu
na dzier 31.12.2023"- wydruki z magazynu zostaly przestane do zespolu kontrolnego przez dyrekcje Stotowki 24
listopada 2024 roku. Odpowiednie pozycje ujeto w ewidencji magazynowe;j bez zastrzezen, a faktury opatrzone s3
dekretem, ktéry réwniez stanowi potwierdzenie wprowadzenia dostarczonych produktéw na stan magazynowy (p.:
310-2, 310-4), tym samym potwierdzajac ich dostawe i stan na magazynie na dzien 31.12.2023r.

Wartoéci stanéw magazynowych z ww. wydrukéw uzgadniajq sie do sald na kontach magazynowych na dzien

31.12.2023r.

data ] I
naw. rtosc t
ar faktury wystawienia ® ilos¢ kg wartasc butto potwierdzenie wprowadzenia na stan magazynu GS}
towaru [z1)
faktury
|FV 1820/MAG/12/2023 | 21.12.2023( f{osos 24,126 1 819,10(|remanent magazynu na dzien 31.12.2023 Gminne Przedszkole w Izabelinie |poz.83
|FV 1416/MAG/12/2023| 21.12.2023| losos 250,000 18 850,00 remanent magazynu na dzier 31.12.2023 Szkofa Podstawowa w Izabelinie |poz.43
FV 1417/MAG/12/2023| 21.12.2023 tosos 16,000 1 206,40 remanent magazynu na dzien 31.12.2023 Gminne Przedszkole w Laskach _ |poz.75
FV 1422/MAG/12/2023| 21.12.2023| losos 30,596 2 306,94 |remanent magazynu na dzieri 31.12.2023 Catering poz.19
320,72 23 182,44

W dniu 21 grudnia 2023 roku miata miejsce dostawa ponad 580 kg miesa, 930 kg owocéw, 210 kg warzyw oraz 120
sztuk melonow i 100 sztuk ananasow.

Nalezy podkreéli¢, ze po tych dostawach uczniowie szkoly podstawowej mieli tylko jeden dzieri nauki, a od 23
grudnia 2023 az do 1 stycznia 2024 trwaly ferie $wigteczne.

Zasadne jest pytanie o sensowno$¢ az tak duzych dostaw zywnosci, gdy w perspektywie kolejnych 10 dni obiady

szkolne nie s3 wydawane.

Podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej 21 listopada 2025 roku radna joanna Biatas zglosita uwage, 7e — wedtug
informacji uzyskanych od jednego z pracownikéw stoféwki — dostawy te nie mialy miejsca w grudniy, lecz byty

realizowane sukcesywnie w pézniejszym okresie.

Informacja ta zostafa potwierdzona mejlowo przez kierownik centralnego magazynu oraz zywienia zbiorowego Ewe
Przygode w dniach 24 listopada oraz 1 grudnia 2025 roku. W przestanych przez Ewe Przygode materiatach znajdujq
sie jedynie edytowalne pliki word (bez podpiséw, pieczatek), z ktérych tresci wynika, ze zaméwienn towaru
dokonywano w styczniu i lutym 2024 roku, cho¢ wedle dokumentow zakupu i dokumentacji magazynowej byt on

fizycznie dostarczony w grudniu 2023 roku.

7 przestanych przez kierownik Ewe Przygode plikéw wynika, 2e ZPM M. Rudzik realizowat dostawy miesa i wedlin po
17 stycznia 2024 roku, gdy w tym czasie obowigzywata juz umowa z innym dostawcy (AMD s.c.), zawarta na 2024 rok

w trybie przetargu. W okresie 19 stycznia — 19 lutego 2024 roku ZPM M. Rudzik dostarczyt ponad 337 kg towaru.

10
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Gminna Stotéwka nie posiada 7adnych dowoddéw dostaw realizowanych przez ZPM M. Rudzik {cztery faktury z 21
grudnia 2023 roku na taczng kwote 19.348,63 z1), co potwierdzita w korespondencji mejlowej z 24 listopada 2025

roku kierownik Ewa Przygoda.

W przestanej dokumentacji brakuje réwniez potwierdzen na dokonanie wszystkich dostaw; do dnia sporzadzenia

protokotu zespot kontrolny nie otrzymat dokumentacji, o ktéra wystapit i wielokrotnie monitowat w tej sprawie.

Ponadto, pomimo zwrdcenia sie w grudniu 2025 roku przez zespot kontrolny o przedtozenie kontrolujgcym spisu z
natury (inwentaryzacji) magazynu przeprowadzonego na koniec roku 2023 i 2024 wraz z podpisami komisji
inwentaryzacyjnej oraz zatwierdzenia protokotu komisji, kierownictwo Gminnej Stotdwki, do dnia sporzadzenia
protokotu nie przekazato zadanych dokumentdw, ani nie udzielito w tej kwestii zadnych wyjasnien; w szczegélnosci
czy takie dokumenty w ogéle istnieja i jaka jest przyczyna ich nieprzedfozenia zespotowi kontrolnemu ( zgodnie z art.
26 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje zapaséw materiatéw, towaréw, produktéw gotowych i péiproduktéow
znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach i objetych ewidencia iloiciowo-wartoiciowa przeprowadza sie raz na

dwa lata).

W tej sytuacji uprawnione jest stwierdzenie, ze jednostka nie przeprowadzala inwentaryzacji magazynu i w ten

sposob naruszony zostat przywotany powyzej przepis ustawy o rachunkowosci.

Kontrolujacy nie otrzymali réwniez 73danej korespondencii mejlowej, w ramach ktérej zamawiane byty sukcesywne
dostawy towardow objetych fakturami wystawionymi przez ZPM M. Rudzik 21 grudnia 2023 roku. W wiadomosci
mejlowej z 1 grudnia 2025 roku kierownik Ewa Przygoda napisata: ,uprzejmie informuje, ze nie przesle

korespondencji mailowej”.

Takie dzialanie stanowi razgce naruszenie statutu Gminy {zabelin, zgodnie z ktérym:

§ 77.1 Komisji Rewizyjnej nalezy zapewni¢ warunki i srodki dia prawidiowego przeprowadzenia kontroli.

2. Komisja Rewizyjna ma prawo wgladu w dokumenty i materialy niezbedne do przeprowadzenia kontroli oraz ma
prawo wstepu do obiektéw i pomieszczen kontrolowanego podmiotu. Moze 7adac ustnych lub pisemnych wyjasnien
od os6b upowaznionych.”

W opisywanym przypadku doszio zatem do bezprecedensowej sytuacji utrudniania kontroli oraz odmowy
udostepnienia dokumentaciji, jaka jest elektroniczna korespondencja zaméwien towaréw zakupionych w ramach

umowy zawartej w procedurze ustawy prawo zamowien publicznych.

W takiej sytuacji istnieje réwniei uprawdopodobnione podejrzenie, ie 7adana korespondencja w ogéle nie istnieje,
co oznaczatoby, ze Gminna Stotéwka dokonuje zaméwien niezgodnie z umowg zawartg z dostawcy migsa i wedlin
ZPM M. Rudzik. Zgodnie z umowa zamdwienia winny by¢ przekazywane dostawcy za posrednictwem poczty

elektronicznej (par. 2 ust. 4 umowy).

11
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Przekazane przez jednostke materiaty wskazujg zatem na powazne nieprawidtowosci w realizowaniu dostaw migsa i

wedlin do Gminnej Stotowki:

1. poswiadczenie nieprawdy w tresci faktur, na ktorych wpisano dekrety potwierdzajace przyjecie towaru do
magazynu, podczas gdy dostawy, wedle twierdzen informacji od kierownik Ewy Przygody, realizowane byly w
kolejnych dwéch miesiacach;

2. poswiadczenie nieprawdy w ewidencji ilosciowo-wartosciowej (na 31 grudnia 2023 roku wykazano tam
towary, ktorych w magazynie nie byto, bowiem byly dostarczane w styczniu, a nawet lutym 2024 roku);

3. sktadanie zaméwieri na dostawe migsa i wedlin objetych fakturami z 21 grudnia 2023 roku na taczna kwote
19 348,63 zt z naruszeniem obowiazujacej z dostawca ZPM M. Rudzik umowy — brak zaméwien przesytanych
poczty elektroniczng;

4. brak dowodéw dostawy towaru wskazanego w pkt. 3 powyzej.

5. realizowanie przez ZPM M. Rudzik dostaw miesa i wedlin po 17 stycznia 2024 roku, gdy w tym czasie
obowigzywata juz umowa z innym dostawea (AMD s.c.), zawarta na 2024 rok w trybie przetargu; w okresie 19

stycznia — 19 lutego 2024 roku ZPM M. Rudzik dostarczyt ponad 337 kg towaru.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze braki w dokumentacji, 2 takze poswiadczenie nieprawdy w fakturach i ewidencii
ilosciowo-wartosciowej uniemozliwiajg ustalenie, czy przedmiotowy towar o tacznej wartosci 19 348,63 zt w ogdle
zostat dostarczony Gminnej Stoféwce, a jezeli tak, to kiedy i w jakich ifosciach — na fakturach potwierdzono bowiem
dostawe towaru do magazynu, potwierdzono je na stanie magazynowym na 31 grudnia 2023 roku, za$ w
rzeczywistoéci dostawy te realizowane byly w styczniu i iutym 2024 roku, lecz jednostka nie posiada ani dowoddéw

wystania zamoéwien, ani dowodow dostawy towaru.

Nalezy tez podkreslic, ze faktury za zakupy opisane powyzej zostaly zaptacone do 31 grudnia 2023 roku, przed

terminami ptatnosci, nawet kilka tygodni przed fizycznymi dostawami.

Zespot kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie ewidencii zapasow magazynowych polegajgce na ujeciu w
grudniu 2023 w ewidencji magazynowej towaréw na podstawie otrzymanych faktur zakupu, podczas gdy fizyczna
dostawa towardw nastapita dopiero w styczniu i lutym 2024 roku. Wprowadzony do magazynu towar nie znajdowat
sie na stanie jednostki na dzien przyjecia, co skutkowato zawyzeniem stanu zapaséw oraz niezgodnoscia pomiedzy

ewidencja ksiegowa i magazynowa a stanem rzeczywistym.

W ocenie komisji doszto do powaznych nieprawidtowosci proceduralnych, ktore mogly mie¢ wplyw na rzeteinosé
rozliczer oraz sprawozdawczosci. Ponadto poswiadczenie nieprawdy o przyjeciu towaru do magazynu w grudniu
2023 roku moze skutkowaé konsekwencjami dyscyplinarnymi, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych oraz

odpowiedzialnoscia karna.
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VI,

Szkolenia i wyjazdy integracyine

Przedmiotem kontroli byty réwnie? szkolenia i wyjazdy integracyjne optacane z budietu Gminnej Stotéwki w latach
2021-23.

Analizie poddano wyjazdy do Gietrzwaldu (hotel Blizej Natury), Plocka (hotel Czardasz & Weliness) oraz Jabtonek
(hotel Anders).

Koszty tych wyjazddw wyniosty odpowiednio 22.867 zf, 25.968 zt oraz 25.177 zt.

Kontrolowana jednostka niewtasciwie finansowata wyjazdy, a w toku kontroli przewodniczacy KR zostat wprowadzony
w btad.

Wedle przekazanych przez jednostke informacji w wyjazdach uczestniczyto: Ptock — 23 osoby, Jabfonki — 19 oséb
(pracownicy Stotéwki oraz dwéch pracownikéw UGI).

Na dodatkowe pytania w tej sprawie kierowane przez zespét kontrolny, Stotéwka ostatecznie przyznata, ze w

wyjazdach uczestniczyto wiecej 0séb (pracownicy CUWI), lecz ptacity one za siebie.

Jednak w wyniku ustalenrn dokonanych przez kontrolujgcych w toku korespondenciji bezposrednio z hotelami,
okazato sie, ze koszty pobytow optacone przez Stotéwke dotyczyty w Ptocku nie 23, ale 27 oséb, a w Jabtonkach — nie

19, ale az 30 os6b. Oznacza to, Ze jednostka finansowata pobyty innych oséb, niz zatrudnieni w Stotéwce pracownicy.

Zespot kontrolny zwracat sie do jednostki o udostepnienie korespondencji prowadzonej w hotelami, zwigzanej z
rezerwowaniem pobytéw. Kierownik centralnego magazynu Stotéwki Ewa Przygoda odpowiedziata, ze nie posiada

takiej korespondencji, a sama ,wiekszosc spraw ustalata telefonicznie”.

Zespét kontrolny uzyskat korespondencje prowadzong przez Stotéwke z Czardasz & Wellness bezpodérednio z hotelu.
Okazalo sie, ze kierownik E. Przygoda od czerwca do listopada 2022 roku wymienita z hotelem tacznie az 24 mejle, w

ktérych potwierdzita dokonanie rezerwacji dla 28 oséb (jedna z nich nie dojechata), a nie, jak poinformowata

przewodniczacego KR Gminna Stotéwka — 23 osoby.

Zapytana w czasie posiedzenia Komisji Gospodarczo-Finansowej 23 pazdziernika 2025 roku p.o. dyrektora i gtdwna
ksiegowa jednostki Aneta Rudzik nie umiala wyjasni¢ sprawy, zapewnita jedynie, ze w jednym z wyjazdéw
uczestniczyta i ptacita za siebie, ale nie organizowata tych wyjazdéw.

Nalezy podkresli¢, ze giéwna ksiegowa jest odpowiedzialna za kompletnosc i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych

operacii gospodarczych i finansowych.

Przeprowadzone postepowanie wykazalo, ze wyjazdy szkoleniowo-integracyine Gminnej Stolowki bvtv nieprawidiowo

finansowane, poniewaz jednostka oplacafa pobyt os6b niebedacych pracownikami Stotéwki.
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vilt.

Powyisze wskazuje na niewlaiciwy nadzér nad finansami Stotéwki gtownei ksiegowei A. Rudzik, obecnej p.o.
dyrektora jednostki.

Pracownicy jednostki podawali zespotowi kontrolnemu nieprawdziwe dane i wprowadzali Komisje Rewizyjng w btad.
Zespét kontrolny zaleca przeprowadzenie audytu finansow jednostki, weryfikacje wydatkow w oparciu o

obowiazujace przepisy prawa oraz wyciagniecie konsekwencji wobec oséb winnych stwierdzonych nieprawidiowosci.

Zakup telefonow i ich przekazanie do UGH

W listopadzie i grudniu 2022 roku, w krétkich odstepach czasu Gminna Stotéwka zakupita trzy telefony (Samsung oraz
dwa iPhone’y) za taczng cene 12.370 zt. Wszystkie te telefony niespetna miesigc po zakupie zostaty przekazane do UGI
(dwa odebrata w imieniu UGl éwczesna woit Dorota Zmarzlak, a najdroiszy iPhone (cena 5.533 z{) zostat uzyczony do
nieodpfatnego korzystania bytemu wicewdjtowi gminy Michatowi Postkowi (uzytkowat go do korica kadencji i zwrdcit
7 maja 2024 roku).

Zespot kontrolny zwrdcit si¢ do obecnej p.o. dyrektora Anety Rudzik, a dwczesnej gléwnej ksiegowej Stotéwki, o
wskazanie podstaw prawnych takiego dziatania. P.o. dyrektora poinformowata, ie przekazanie telefonéw innej
jednostce nastgpito w trybie rozporzadzenia Rady Ministréw z 21.10.2019 roku w sprawie szczegétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Paristwa.

Przepisy te dotyczg przekazywania skladnikéw rzeczowych mienia ruchomego zbednych lub zuzytych. Nie majg one
zatem zastosowania do fabrycznie nowych telefondw, a kilka tygodni po zakupie nie mozna uznad tego sprzetu za
zbedny lub zuzyty.

Zapytana o to na pazdziernikowym posiedzeniu Kemisji Gospodarcze-Finansowej, p.o. dyrektora A. Rudzik
stwierdzila, ze moze popetnita biad i Zle zinterpretowata przepis. Stwierdzita, ze osobiscie ,traktuje wszystko jak
majatek gminy”. W ocenie zespotu kontrolnego to dowdd na brak zrozumienia podstaw organizacji finansowania
gminy i jej jednostek.

Zespét kontrolny stwierdza nieprawidtowe rozporzadzanie mieniem Gminnej Stotowki i dziatanie w tym zakresie
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a takze akceptacie przez osoby odpowiedzialne za kontrole nad
obiegiem i prawidlowoscig dokumentow operacji niezgodnych z obowigzujacymi procedurami.

Zespot kontrolny zaleca przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie zarzadzania mieniem jednostki i

dokumentowania czynnosci ksiggowych.

Zespot Kontrolny rekomenduje Wojtowi Gminy lzabelin:

1. Sprzedai obiadow na zewnatrz

Rozwazenie rezygnacji 7e sprzedazy obiadow na 7ewnatrz, bowiem dziatalnosc ta nie przynosi dochoddw. a wrecz
negatywne skutki finansowe, nie miesci si¢ w ustawowym katalogu zadan wlasnych gminy, niepotrzebnie absorbuje

czas i energie pracownikéw stofdwki oraz stanowi nieuczciwa konkurencje wobec dziatajacych na terenie gminy

przedsiebiorcéw
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2. Jadlospisy

Zwrécenie sie do jednostek wyspecjalizowanych w zbiorowym zywieniu dzieci i miodziezy, aby zweryfikowa¢ i
poprawi¢ ustalane przez pracownikow stotéwki jadtospisy, bowiem zaréwno w okresie zatrudniania dietetyka, iak w
poiniejszym czasie poziom satysfakcji uczniow z serwowanych positkow nie stal na najwyzszym poziomie, co

skutkowato réwnie? marnowaniem znacrnei ilosci jedzenia, wyrzucanego przez uczniéw do émieci.

3. Personel

Weryfikacja systemu rotacji pracownikéw oraz zapewnienie personelowi kuchennemu nalezytych warunkéw pracy i
odpowiednich relacii stosunkéw miedzyludzkich. Nalezy zoptymalizowac zarzadzanie personelem, tak by wywazy¢
osiggnigcie celu sprawnosci i wydajnosci pracy z uzasadnionymi oczekiwaniami pracownikéw w zakresie poczucia

stabilnosci i wiasciwej atmosfery w miejscu pracy.

4. Raport z audytu placowek iywieniowych Gminy lzabelin

Zweryfikowanie, czy zasadne jest kwestionowanie przez p.o. dyrektora Gminnej Stoléwki Anete Rudzik ustaler

audytora i zalecen raportu.

5. Przetargi na dostawe migsa i wediin.

Wdrozenie postepowania sprawdzajacego i weryfikacje, czy w postepowaniach dot. udzielania zaméwien na dostawe
miesa i wedlin nie doszlo do nieprawidiowosci — naruszenia prawa zaméwier publicznych fub dobrych praktyk w
zakresie zapewnienia zasady konkurencyinosci oraz czy wylanianie w takich okolicznosciach dostawcy powiazanego
rodzinnie z gléwng ksiegowa jednostki (obecnie p.o. dyrektora) Aneta Rudzik (ktory w roku 2023 w relacjach z

Gminng Stoldwka osiagnal obroty ponad 195.000 zi. a w okresie styczen-wrzesien 2025 ponad 200.000 zi) nie nosi

Zznamion nepotyzmu.

6. Dostawy towarow
a. Ustalenie os6b winnych przyjecia faktur wystawionych przez ZPM M. Rudzik w dniu 21 grudnia 2023
roku z adnotacja o dostarczeniu towaru do magazynu, podczas gdy towar byt sukcesywnie
dostarczany w styczniu i lutym 2024 roku;
b. Ustalenie oséb winnych poswiadczenia nieprawdy w treéci faktur wystawionych przez ZPM M.
Rudzik w dniu 21 grudnia 2023 roku, poprzez wpisanie kodow potwierdzajacych dostawe
zafakturowanego towaru do magazynu, podczas gdy towar byl sukcesvwnie dostarczany w styczniu i

lutym 2024 roku;
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¢.  Ustalenie osob winnych poswiadczenia nieprawdy w remanencie magazynowym {na 31 grudnia 2023
roku wykazano tam towary, ktorych w magazynie nie byto, bowiem byly dostarczane w styczniu, a
nawet lutym 2024 roku):

d. Ustalenie os6b winnych sktadania zaméwien na dostawe miesa i wedlin objetych fakturami z 21
grudnia 2023 roku na faczna kwote 19 348,63 7t z naruszeniem obowiazujacej z dostawca ZPM M.
Rudzik umowy (brak zaméwien przesytanych poczta elektroniczna);

e. Ustalenie os6b winnych niesporzadzania dowodéw dostawy towaru wskazanego w pkt. d powyzej;

f. Ustalenie czy zgodne z prawem i obowiazujacymi procedurami bylo realizowanie przez ZPM M.
Rudzik dostaw miesa i wedlin po 17 stycznia 2024 roku, gdy w tym czasie obowiagzywata juz umowa z
innym dostawca (AMD s.c.), zawarta na 2024 rok w trybie przetargu; w okresie 19 stycznia — 19
lutego 2024roku ZPM M. Rudzik dostarczyt ponad 337 kg towaru.

8- Wyciagnigcie konsekwencji wobec oséb winnych nieprawidtowosci wskazanych w pkt a-f.

h. Wyciagniecie konsekwencji stuibowych wobec oséb utrudniajacych kontrole poprzez

nieudostepnienie zespotowi kontrolnemu 73danej dokumentagji.

7. Szkolenia i wyiazdy integracyine

Przeprowadzenie audytu finanséw jednostki, weryfikacje wydatkéw w oparciu o obowigzujace przepisy prawa
(pokrywanie przez Gminna Stofdwke kosztéw wyiazddw oséb niebedacych jei pracownikami) oraz ustalenie oséb
winnych stwierdzonych nieprawidlowosci, a takze podawania nieprawdy i wprowadzania w biad zespotu kontrolnego

i wyciagniecie wobec nich konsekwencji stuzbowych.

8. Zakup telefonow i ich przekazanie do UGI

Przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie zarzadzania mieniem jednostki i dokumentowania czynnosci
ksiegowych, zwiazanych z nieprawidfowym rozporzadzaniem mieniem Gminnej Stoféwki i dziataniem w tym zakresie
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a takze akceptacjy przez osoby odpowiedzialne za kontrole nad
obiegiem i prawidlowoscia dokumentdw operacii niezgednych z obowiazuigcymi procedurami.

Ponadto, zespét kontrolny rekomenduje analize zasadnosci dalszego utrzymywania jednostki. Analize nalezy
przeprowadzi¢ w oparciu o stwierdzone i wykazane w niniejszym protokole nieprawidtowosci i uchybienia zaréwno w
zakresie finansdéw jednostki, prowadzenia dokumentacji ksieggowej i rachunkowej, organizowania postepowarn
przetargowych, jak i wyfaniania dostawcéw, majac na wzgledzie réwniez stwierdzone przez zespét kontrolny
przypadki wprowadzania kontrolujacych w biad.

Nalezy réwniez zweryfikowaé gtdwne zadania jednostki wskazane w uzasadnieniu uchwaty o jej utworzeniu w
kontekscie ich celowosci i zasadnosci. Ponadto, nalezy zbadac czy zadania te s3 wiasciwie realizowane (sprzedaz
obiadéw na zewnatrz na zasadach niedochodowych). Organ wykonawczy gminy powinien zadba¢ o prawidfowe
wykonywanie podstawowego zadania, jakim jest edukacja publiczna (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie

gminnym) i zwigzany nim obowiazek zbiorowego zywienia w placéwkach oswiatowych.
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Nalezy podkresli¢, ze przed utworzeniem Gminnej Stotowki system zbiorowego zywienia w placowkach oswiatowych
dziatat w sposob zadawalajacy. Poszczegdlne placowki oéwiatowe przygotowywaly positki samodzielnie, w ramach
funkcjonujacych na ich terenie kuchni (utworzenie Gminnej Stotéwki niczego w tym zakresie nie zmienito). Personel
kuchenny i intendenci byli zatrudniani bezposrednio przez przedszkola i szkote, a nadzér nad nim sprawowali
dyrektorzy. Obecnie, osoby pracujace w kuchniach s zatrudnione przez Gminna Stotéwke, a dyrektorzy placowek
oswiatowych nie s3 ich zwierzchnikami, mimo ze osoby te wykonujg prace w przedszkolach i szkole. Powoduje to
rozmycie kompetencji i brak nalezytego nadzoru nad pracownikami (dyrektorzy nie maja takich kompetencji, a

kierownictwo Gminnej Stotéwki nie ma stycznosci z zatrudnianymi pracownikami).

Utworzenie jednostki przyczynito sie do wzrostu wydatkéw gminnych, zwigzanych z dodatkowymi etatami i funkcjami.
W  swojej dziatalnosci jednostka poswieca swoja aktywnoéé na kwestie niezwigzane bezposrednio z
przygotowywaniem positkéw (np. program ,Czuje sie dobrze, bo jem madrze”), a zadania te moga by¢ realizowane
przez inne jednostki organizacyjne gminy (szkota, przedszkola, urzad gminy). W ciagu ponad 4 lat funkcjonowania
jednostki stwierdzono réwniez wystapienie szeregu nieprawidlowoéci wykazanych w niniejszym protokole. Swiadczy

to o wadliwym zarzadzaniu jednostka przez osoby za to odpowiedzialne.

] } Vmo@; { Z %{/@S}@%Wq‘ Lw\ﬂ[f/d(/w)

Joanna Biatas

Gabriela Kwiatkowska /50/6 ﬂ\E/a 76/) Q/‘é«o/\/&@

Elzbieta Pawiowska

Radostaw Roszczyk

Tomasz Sieminiski
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Uzasadnienie

Zgodnie z § 81 ust. 2 Uchwaty Nr LXXVI1/606/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie
statutu Gminy Izabelin (Dz. Urz. Woj. Maz. zdnia 05.10.2023 r., poz.11087), protokot kontroli jest
przedstawiany Radzie, ktéra podejmuje uchwate o jego przyjeciu lub odrzuceniu.
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