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Izabelin, dnia 15 grudnia 2025 r.

Pan Sebastian Milej

Przewodniczacy Rady Gminy Izabelin

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
zgodnie z § 80 ust.1 Statutu Gminy Izabelin niniejszym przedktadam na Pana rece uwagi
dotyczgce przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng kontroli dziatania Gminnej
Stotowki w Izabelinie i jej wynikow, wobec otrzymanego w dniu 05.12.2025 r. protokotu
kontroli nr 3 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin - kontrola Gminnej Stotowki w
[zabelinie.
W pierwszej kolejnosci, podnie$¢ nalezy, iz zgodnie z uchwaty nr V/23/24 Rady Gminy
Izabelin z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LXXX/661/24 Rady Gminy
Izabelin z dnia 30 stycznia 2024 w sprawie przyjecia planéw komisji stalych Rady Gminy
na 2024 r. Komisja Rewizyjna w roku 2024, na podstawie § 70 i n. Statutu Gminy Izabelin,
planowata przeprowadzi¢ kontrole dziatania Gminnej Stotéwki w Izabelinie w zakresie:

a) struktury organizacyjnej i zakresu obowigzkéw pracownikow,

b) organizacji i kosztéw przygotowywania i wydawania/sprzedazy positkéw,

c) finanséw jednostki,

d) zadan zrealizowanych w okresie od 01.2019 do 06.2024.

Przy czym, planowany termin przeprowadzenia kontroli zostat okres$lony na:

lipiec/sierpien 2024 roku.

Zauwazy( nalezy, iz Kontrola rozpoczeta sie w dniu 20 lipca 2024 1., a zakonczyta sie w

dniu 5 grudnia 2025 r. Kontrola objeta okres 2021 - 2025.
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Wobec powyzszego, w ocenie podmiotu kontrolowanego doszto do przekroczenia
terminu przeprowadzenia kontroli - okreslonego w planie kontroli. Uchwata nrV/23/24
Rady Gminy Izabelin jednoznacznie wskazywata, Ze: kontrola Gminnej Stotowki miata by¢
realizowana w 2024 r. Pomimo tego, ze sama kontrola rozpoczgta si¢ 20 lipca 2024 r. -
zgodnie z uchwalonym planem, to zakonczyta si¢ dopiero 5 grudnia 2025 r. — a wigc poza
rokiem planowym - przy jednoczesnym braku zmiany planu kontroli przez Rad¢ Gminy

[zabelin.

Zauwazy¢ nalezy, iz plan prac Komisji Rewizyjnej przyjety uchwatg Rady Gminy wiaze
Komisje, zatem brak uchwaty Rady Gminy Izabelin zmieniajacej plan kontroli, w tym
przypadku uchwaty wydtuzajacej termin kontroli - formalnej decyzji o przeniesieniu
kontroli na kolejny rok, powoduje, Ze czynnosci kontrolne wykonywane po 31 grudnia

2024 r. byty prowadzone poza zatwierdzonym planem, bez podstawy uchwatodawczej.

W tym miejscu, nalezy rowniez wskazaé, iz Komisja Rewizyjna przekroczyta zakres
przeprowadzonej kontroli obejmujgc nig zdarzenia, dokumenty oraz dziatania z 2025 r.

Zakres czasowy kontroli zostat okre$lony wprost w uchwale nr V/23/24 Rady Gminy
[zabelin, m.in. okreélenie: ,zadania zrealizowane w okresie od 01.2019 do 06.2024".
Oznacza to, ze materiat kontrolny mogl dotyczy¢ wytgcznie tego okresu i pomimo braku
zakonczenia kontroli w 2024 r. nie uprawniato to Komisji do badania dokumentow,
dziatan i zdarzen z 2025 r. W zwigzku z powyzszym, w ocenie podmiotu kontrolowanego
dziatania podjete przez Komisje w 2025 w tym, kontrola Gminnej Stotowki, ocena biezacej
dziatalnoéci w 2025 r., zadanic dokumentéw dotyczacych 2025 r., formutowanie

wnioskow pokontrolnych odnoszacych si¢ do 2025 r. byto niedopuszczalne.

Albowiem, w my$l § 72 ust. 1 Statutu Gminy Izabelin: ,Komisja Rewizyjna przeprowadza
kontrole kompleksowe w zakresie ustalonym w jej planie pracy, zatwierdzonym przez
Rade. Rada moze podjg¢ decyzj¢ w sprawie przeprowadzenia kontroli, w tym kontroli
kompleksowej, nie objetej planem, o ktorym mowa w ust. 1 (§ 72 ust. 2 Statutu Gminy

Izabelin) - jednakze w przedmiotowej sprawie uchwata Rady Gminy rozszerzajgcej
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zakres czasowy, zakres przedmiotowy, plan kontroli na 2025 nie zostata podjeta. Zatem,
Komisja Rewizyjna nie miata kompetencji do objecia kontrolg roku 2025, a nadto
przekroczyta termin kontroli, realizujgc jg po terminie wskazanym w uchwale nr V/23/24

Rady Gminy Izabelin, a w szczegolnosci po 31 grudnia 2024 r.

Reasumujgc, w ocenie podmiotu kontrolowanego czynnoéci kontrolne podjete przez
Komisje Rewizyjng poza zakresem czasowym i przedmiotowym okresSlonym w uchwale
planowej uznane winny by¢ za wykonane bez podstawy prawnej, a ich ustalenia za
obarczone wadg formalng - bez aktualnej delegacji Rady Gminy Izabelin. Bowiem,
Komisja Rewizyjna nie dziata z wtasnej inicjatywy, lecz w imieniu Rady Gminy Izabelin -
w granicach udzielonego jej upowaznienia. Natomiast protokét kontroli nr 3 Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin - kontrola Gminnej Stotéwki w Izabelinie z dnia 5
grudnia 2025 r. w tym zakresie jest dotkniety wadg istotna, a ustalenia w nim zawarte
odnoszgce si¢ do roku 2025 nie mogg stanowi¢ podstawy dziatan nadzorczych, wnioskéw
personalnych, ocen dziatalno$ci Gminnej Stotdwki w Izabelinie, dalszych czynno$ci
kontrolnych lub dyscyplinujacych, jako podjete poza zakresem czasowym i
przedmiotowym okre$lonym w uchwale planowe;j,

Wobec czego, podmiot kontrolowany wnosi o pominiecie ustalen Komisji rewizyjne;j
dotyczgcych 2025 r. oraz nieuwzgledniania ich w dalszych dziataniach organow Gminy

Izabelin.

Jednocze$nie, odnoszac si¢ do wynikéw kontroli, przy jednoczesnym uwzglednieniu

zaprezentowanego powyzej stanowiska, wskazuje, co nastepuje.

Ad. 1. Sprzedaz obiadéw na zewnatrz.

Gminna Stotdwka w Izabelinie realizuje rzeczywiste potrzeby mieszkancow i instytucji
gminnych w zakresie potrzeb Zywieniowych. Sposréd zadan whasnych gminy literalnie

wskazanych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. z 2025 r. poz. 1153) nie
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zostata okreélona sprzedaz positkow, jednak poprzez sprzedaz positkéw mieszkancom
gminy - Gminna Stotéwka w Izabelinie peini funkcje zwigzane z pomoca spoteczng,
wsparciem senioréw i jest elementem infrastruktury spotecznej, a nie podmiotem
rynkowym nastawionym na konkurencje i jako taki nie powinna by¢ poréwnywana do
innych przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie Gminy Izabelin. Gminna Stotéwka w
Izabelinie nie prowadzi takze dziatalno$ci komercyjnej, nie reklamuje swoich ustug i nie
konkuruje z prywatnymi przedsiebiorcami, jej oferta skierowana jest gtéwnie do grup
potrzebujgcych oraz mieszkancoéw poszukujacych zdrowych positkow, w rozsgdnej cenie.
Positki sprzedawane przez Gminng Stotowke w Izabelinie - na zewngtrz w znacznym
stopniu trafiajg do pensjonariuszy Dziennego Domu Seniora i podopiecznych GOPS-u.
Obstuga podopiecznych GOPS-u i Dziennego Domu Seniora wymaga stabilnego i
elastycznego zaplecza gminnego, a korzystanie wytgcznie z zewnetrznych dostawcow
ograniczatoby kontrole jakosci, podnosito koszty i zmniejszato mozliwos$ci reagowania na
nagte potrzeby socjalne. Sprzedawane na zewnatrz positki sg pelnowarto$ciowe i ich
jako$¢ nie budzi zastrzezen, a skalkulowana cena za zestawy obiadowe odpowiada
kosztom ich wytworzenia, w tym wsadu do kotta i kosztow pobocznych. Powyzsza cena
jest ceng $rednig co potwierdza fakt, ze na rynku lokalnym mozliwy jest zakup takich
positkow w cenie drozszej, jak rowniez tanszej. W zwigzku z czym, twierdzenia zawarte
w protokole kontroli, powotujace si¢ mi¢dzy innymi na audyt, ktory zostat
przeprowadzony w 2025 r. tym samym nie powinien by¢ poddany zakresowi kontroli, nie
sg poparte zadnymi innymi miarodajnymi dowodami, do ktérych mozna si¢ odniesc.

W zwigzku z powyzszym, wnioski kontroli w zakresie rzekomej niegospodarnosci sg bez

podstawy prawnej — obarczone wadg formalng i powinny zosta¢ pominigte.

Ad. 2. Jadlospisy.

W trosce o rzetelng ocene i zgodno$¢ positkow z aktualnymi normami zywieniowymi
Gminna Stotdowka wlzabelinie, zwrdcita sie do Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego - Narodowego Centrum Edukacji Zywicniowej z prosbg o analizg
jadtospisow. Otrzymana opinia byla pozytywna i potwierdzita prawidtowosc

opracowywanych zestawow zywieniowych.
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W odniesieniu do przedstawionego opisu sytuacji z dnia 12 czerwca 2025 r. podmiot
kontrolowany podtrzymuje swoje stanowisko, Ze czynnoéci kontrolne podjete przez
Komisje Rewizyjng poza zakresem czasowym i przedmiotowym okreslonym w uchwale
planowej uznane winny by¢ za wykonane bez podstawy prawnej, a ich ustalenia za

obarczone wadg formalng - bez aktualnej delegacji Rady Gminy Izabelin.

Jedynie na marginesie, wskaza¢ nalezy, iz uzycie w protokole kontroli stwierdzenia
jakoby ,cztonkowie zespotu stwierdzili, ze okoto 90% serwowanego drugiego dania
trafito do kosza”, a ilo$¢ wyrzuconego jedzenia ,liczona byta w dziesigtkach kilogramow”
jest w ocenie podmiotu kontrolowanego naduzyciem, albowiem nie powinno sie tak
formutowa¢ ustalen w protokole, w sytuacji gdy nie sg one oparte na obiektywnych,
weryfikowalnych dowodach, a jedynie na hipotetycznej ocenie czlonkéw zespotu
kontrolnego. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z § 74 Statutu Gminy Izabelin
kontrolg przeprowadza si¢ w sposéb umozliwiajacy bezstronne i rzetelne ustalenie stanu
faktycznego w zakresie dziatalnosci kontrolowanego podmiotu, jego udokumentowanie
oraz oceng kontrolowanej dziatalnosci wedtug kryteriow ustalonych w § 70 ust. 1. Stan
faktyczny ustala si¢ na podstawie dowodéw zebranych w toku postgpowania
kontrolnego. Jako dowod moze by¢ wykorzystane wszystko, co nie jest sprzeczne 7z
prawem. Jako dowody moga by¢ wykorzystane w szczegolno$ci: dokumenty, wyniki
ogledzin, zeznania $wiadkow, opinie bieglych oraz pisemne wyjasnienia i oéwiadczenia

kontrolowanych. Co w powyzszym zakresie nie zostato uczynione.

Zwtlaszcza, ze w okresie objetym kontrolg zgodnie z uchwaty planowa pracownicy
Gminnej Stotowki nigdy nie spotkali sie z tak duza ilo$cig jedzenia wyrzuconego do kosza
przez dzieci, Zwlaszcza, Ze pomimo uzycia przez Komisje powyzszego sformutowania w
protokole kontroli, cztonkowie zespotu nie przeprowadzili wazenia odpadow, ani nie
wykonali Zadnych pomiaréw, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do takich szacunkéw, a
pracownicy osobiScie nie zwrocili uwagi na nadmiar wyrzucanego jedzenia. Zatem,
uzywanie przez Komisje w protokole nieuprawnionych sformutowan stanowig jedynie
negatywng narracj¢ niepotwierdzong wskazaniem metody oraz danych, ktére pozwolity

na okreslenie tak precyzyjnego poziomu ,strat zywnosci”.
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Nadto, podkres$lenia wymaga takze to, Ze w czasie spozywania positkow przez uczniow
w stotowece i przebywania niej 0séb z zewngtrz, ktore poruszajac si¢ pomic¢dzy stolikami
nagrywajg telefonami filmy i wykonujg zdjecia - nie jest komfortowg sytuacjg dla
matoletnich. Obecno$¢ obcych dorostych oséb moze wptywaé na zachowanie dzieci, w
tym powodowac stres lub skrepowanie, co z kolei moze mie¢ wptyw na sposob, w jaki one
spozywaty czy tez zaprzestaty tego spozywania positku. Powyzszy fakt zostat pominiety
przez Komisje Rewizyjna. Jednoczesnie informuje, ze do dyrekcji Gminnej Stotowki w
[zabelinie, do dyrektoréw kierujgcych placowkami o$wiatowymi oraz do rad rodzicow
nigdy nie wptyneta oficjalna skarga dotyczaca ztej jakoSci serwowanych positkow.

W zwigzku z powyzszym, wnioski kontroli w zakresie przekraczajgcym zakres czasowy i
przedmiotowy uchwatg planowg, w ocenie podmiotu kontrolowanego sg bez podstawy

prawnej - obarczone wadg formalng i powinny zosta¢ pominicte.

Ad. 3. Personel.

W tym miejscu, podmiot kontrolowany podtrzymuje swoje stanowisko, ze czynno$ci
kontrolne podjete przez Komisje rewizyjng poza zakresem czasowym i przedmiotowym
okreslonym w uchwale planowej uznane winny by¢ za wykonane bez podstawy prawnej,
aich ustalenia za obarczone wadg formalng - bez aktualnej delegacji Rady Gminy Izabelin.
W zwigzku z powyzszym twierdzenia zawarte w protokole kontroli, powotujace si¢
miedzy innymi na audyt, ktory zostat przeprowadzony w 2025 r. nie powinny by¢
poddane zakresowi kontroli.

Jedynie na marginesie, wskazac nalezy, iz zjawiska dotyczace relacji mig¢dzyludzkich
wsrod personelu kuchennego oraz funkcjonowania systemu rotacji dotyczyty okresu
sprzed wrze$nia 2025 r. W chwili obecnej relacje migdzy pracownikami oceniane sg jako
dobre, a atmosfera pracy ulegta wyraznej poprawie, z uwagi na podjete od wrzesnia 2025

r. decyzje organizacyjne.

Ad. 4. Raport z audytu placowek zywieniowych w Gminie Izabelin.

W tym miejscu, podmiot kontrolowany podtrzymuje swoje stanowisko, ze czynnoSci

kontrolne podjete przez Komisje rewizyjng poza zakresem czasowym i przedmiotowym

6
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okreslonym w uchwale planowej uznane winny by¢ za wykonane bez podstawy prawnej,
aich ustalenia za obarczone wadg formalng - bez aktualnej delegacji Rady Gminy Izabelin.
W zwigzku z powyzszym twierdzenia zawarte w protokole kontroli, powotujace sie
miedzy innymi na audyt, ktéry zostal przeprowadzony w 2025 r. nie powinny by¢

poddane zakresowi kontroli.

Jedynie na marginesie, wskaza¢ nalezy, iz Gminna Stotéwka odniosta sic do
przeprowadzonego audytu, co zostato wskazane w wyjas$nieniach przestanych cztonkom

Komisji

Rewizyjnej przeprowadzajagcym kontrole. Czlonkom Komisji Rewizyjnej
przckazano informacje, ze od wrze$nia 2025 r. Gminna Stotéwka w Izabelinie dziata na
nowym programie magazynowym; koszt wytworzenia obiadéw wskazany przez audytora
odbiega od kosztu wytworzenia obiadu na zewnatrz, ktéry waha sie w granicach 15 zi;
zadna kontrola Sanepidu nie wskazata nieprawidtowosci, a warunki lokalowe pozwalajg
umie$ci¢ pralke i suszarke tylko i wylgcznie w pomieszczeniach socjalnych; w zakresie
mycia termoportow nie ma mozliwo$ci wydzielenia odrebnej przestrzeni przeznaczonej
do tego typu zadania, jedyna mozliwo$¢ to rozbudowa zaplecza.

Odnoszgc si¢ do sformutowania ,Przy tym samym menu i zblizonej liczbie dzieci
konsekwentnie w jednej z dwoéch placéwek przedszkolnych wystepuje okoto 30%
wigksze zuzycie/konsumpcja”. Informuje, ze na wniosek placéwki, dzieci majg
zwigkszong gramature produktéw zbozowych oraz warzyw w ramach mozliwoéci

finansowych.

Ad. 5. Przetargi na dostawe miesa i wedlin.

W tym miejscu, podmiot kontrolowany podtrzymuje swoje stanowisko, ze czynnoSci
kontrolne podj¢te przez Komisje rewizyjng poza zakresem czasowym i przedmiotowym
okreslonym w uchwale planowej uznane winny by¢ za wykonane bez podstawy prawnej,
aich ustalenia za obarczone wadg formalng - bez aktualnej delegacji Rady Gminy [zabelin.
W zwigzku z czym twierdzenia zawarte w protokole kontroli, powotujace sie na powyzsze

nie powinny by¢ poddane zakresowi kontroli.
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Niemniej jednak, w kwestii watpliwosci dotyczacych szacowania wartoS$ci zamowienia
oraz kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamodwienia, w ocenie podmiotu
kontrolowanego, Komisja wycigga bledne wnioski. Celem obliczenia szacunkowe;j
wartosci zamowienia jest wytacznie ustalenie trybu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego - m.in. czy przekroczono tzw. progi unijne, ktére wymuszaja
zastosowanie bardziej rygorystycznych trybow. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia nie jest
znana wykonawcom, pojawia si¢ dopiero w ogltoszeniu o udzieleniu zamdwienia, ktore
jest publikowane - juz po podpisaniu umowy z wybranym wykonawcg. Sposob 1 wynik
obliczenia tej kwoty nie ma wiec Zadnego wplywu na zainteresowanie samym
postepowaniem przez wykonawcow.

Whplywu takiego nie ma réwniez ustalona kwota na sfinansowanie zamowienia, poniewaz
jej wysoko$¢ ujawniana jest dopiero po uptywie terminu sktadania ofert, tym samym nie
wptywa na ceny ofert, Pomimo tego, ze Komisja nie byta uprawniona do badania
dokumentacji przetargowej obejmujacej rok 2025 r. to wskaza¢ nalezy, ze uzycie w
protokole sformutowania

,2zamawiajgcy umieScit w dokumentacji przetargowej informacje, ze kwota jaka
zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia to 241 tys. brutto” - jest nieprecyzyjne i
moggce wprowadzi¢ w btad potencjalnego odbiorce.

Albowiem, zaréwno szacunkowa warto$¢ zamoéwienia, jak i kwota przeznaczona na
sfinansowanie zamoéwienia w oczywisty sposéb nie moze wptyng¢ na zainteresowanie
postepowaniem przez wykonawcow. O czym, Komisja byta informowana

przed sporzadzeniem protokotu, dlatego niezrozumiate jest, dlaczego te argumenty

pojawiajg sie w jego tresSci.

Zespot kontrolny zwraca uwage na wysokie roznice w cenach obecnie dostarczanych
produktéw miesnych, w stosunku do oferty wykonawcy PH AMD 7z 2024 r., co w ocenie
podmiotu kontrolowanego jest przekroczeniem delegacji zawartej w uchwale planowe;j.
Jedynie na marginesie, wskaza¢ trzeba, Ze nie zostata jednak poruszona kwestia
zgtaszanych przez pracownikéw Gminnej Stotéwki w Izabelinie, powtarzajacych sie

probleméw zjako$cig produktéw dostarczanych woéwczas przez tego wykonawece.
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Zpowyzszych wzgledow wykonawca ten nie byt brany pod uwage przy decyzji

0 przeprowadzeniu zamowienia z wolnej reki.

W starej ustawie Pzp z 2004 r., zasady udzielania zaméwien z wolnej reki okreslat art. 67,
gdzie wust. 1 pkt4, jeszcze doczerwca 2016r. wymagane byto przeprowadzenie
conajmnicj dwoch postgpowan, zczego przynajmniej jedno w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego.

Skutkiem implementacji przepiséw dyrektywy 2014 /24 /UE, byto wprowadzenie zmiany
ustawy Pzp w zakresie przedmiotowego przepisu, dla ktérego zmniejszono liczbe
postgpowan poprzedzajgcych mozliwos¢ udzielenia zwolnej reki - do jednego
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego albo ograniczonego. Jednym
zclementow uzasadnienia przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy Pzp byto
»uproszczenie procedur udzielania zamoéwien publicznych i ich uelastycznienie”.
Powyzszy przepis zostat przeniesiony do nowej ustawy Pzp jako art. 214 ust. 1 pkt 6, nie

zmieniajgc wymagan w zakresie liczby postepowan, ktore wczeéniej przeprowadzono.

Przeprowadzenie postgpowania w trybie z wolnej reki w oparciu o przepis art. 214 ust. 1
pkt 6 w jakikolwiek sposob nie narusza zasad udzielania zamowien publicznych,
w szczegolnosci zasady konkurencyjno$ci. Ustawodawca nie pozostawia w tym miejscu
pola do interpretacji, iloma postepowaniami nalezy poprzedzi¢ procedure z wolnej reki.
Jednocze$nie zaniechanie publikacji kolejnych postepowan w tym samym trybie
konkurencyjnym, przed udzieleniem zaméwienia z wolnej reki w oparciu o ww. przepis,
jest w petni zgodne zintencjg ustawodawcy - wyrazong niemal 10 lat temu, zmiang

przepisu na mniej rygorystyczny.

W badanym przypadku post¢powania na dostawe migsa i wedlin, ktére przeprowadzone
zostato pierwotnie w trybie przetargu nieograniczonego, wykonawcy mieli ponad 30 dni
na zapoznanie si¢ z dokumentami zamoéwienia i ztozenie oferty. Brak zainteresowania
ztozeniem oferty po tak dtugim okresie przewidzianym na jej przygotowanie sugeruje, ze
wskazane jest samodzielne znalezienie wykonawcy iprzekazanie mu zaproszenia

doudziatlu  wnegocjacjach.  Publikowanie kolejnego  ogloszenia o zaméwieniu
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i oczekiwanie, ze w ciggu kolejnych 30 dni wptynie jakakolwiek oferta, w szczegolnosci
biorgc pod uwage, ze poprzednie postepowanie zostato uniewaznione pod koniec grudnia
- bytoby dziataniem nieuzasadnionym. W tym przypadku zaproszenie do negocjacji
w trybie z wolnej reki, aby od stycznia zapewni¢ dostawy asortymentu do stotoéwki,

wydaje sie jedynym racjonalnym i w peini zgodnym z prawem dziataniem.

W powyzszej sytuacji mozna wyodrebni¢ nastepujace, spetnione przestanki zastosowania
trybu z wolnej reki:
1) uprzednio prowadzono nieudane postepowanie  wtrybie przetargu
nieograniczonego;
2) postepowanie okazato si¢ nieudane ze wzgledu na to, Ze nie zostaty ztozone zadne
oferty;

3) pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Stwierdzenie, ze udzielanie zamowienia zwolnej reki jest mozliwe wylgcznice
w sytuacjach wyjatkowych, w obliczu nieprzewidzianych okolicznosci, jest uogdlnieniem,
ktére nie znajduje potwierdzenia w przepisach art. 214 ust. 1 ustawy Pzp. Sytuacja
wyjatkowa, ktora w szczegolnosSci wymusza natychmiastowe udzielenia zamowienia,
zostata przewidziana w samodzielnym przepisie art. 214 ust. 1 pkt5, ktéry stanowi
odrebng przestanke udzielenia zamowienia.

Trudno réwniez znalez¢ jakikolwiek racjonalny powdd, aby przy udzielaniu zamdéwienia
kierowa¢ sie zdezaktualizowanymi przepisami iprzeprowadza¢ wiecej niz jedno
postepowanie w trybie konkurencyjnym, przed zastosowaniem trybu z wolnej reki. Nie
jest to korzystne dla zamawiajgcego, w szczeg6lnosci ze wzgleddéw minimalnego czasu
niezbednego na przeprowadzenie takiej procedury, ale rowniez ze wzgledow

organizacyjnych.

Pomimo, podtrzymania stanowiska w zakresie braku upowaznienia Komisji do
przeprowadzonej kontroli roku 2025 r., wskazuje, iz celu przyspieszenia procedury
udzielenia zamowienia w roku 2025, zostata podjeta decyzja o opublikowaniu wste¢pnego

ogloszenia informacyjnego o planowanym zamoéwieniu, dzigki ktéremu minimalny
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termin sktadania ofert mogt zosta¢ skrécony do 15 dni. Pomimo opublikowania tego
og%osienia juz wlipcu, w przewidzianym terminie sktadania ofert, ktéry uptynat 30
pazdziernika, ztozono tylko jedng ofert¢ na dostawe migsa i wedlin. Z przyczyn lezgcych
po stronie wykonawcy, oferta nie zostata poprawnie zlozona, dlatego nie zostata
uwzgledniona na liscie ztozonych ofert. W konsekwencji, postgpowanie wtej czesci
zamOwienia zostato uniewaznione.

Powyzsza sytuacja uprawnia zamawiajgcego do potraktowania jej jako brak ztozonych
ofert i do przeprowadzenia post¢gpowania w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 6.

Zgodnie z decyzja Wojta Gminy, postepowanie zostato powtérzone w trybie przetargu
nieograniczonego - co byto uprawnieniem zamawiajgcego, nie za$ obowigzkiem. Préba
ztozenia przez wykonawce oferty, ktora zprzyczyn technicznych zakonczyta sie
nicpowodzeniem, data zamawiajgcemu sygnal, Ze w kolejnym postepowaniu mogg
pojawi¢ si¢ oferty. Ztego wilasnie powodu zamawiajgcy zdecydowal sie na
przeprowadzenie kolejnego przetargu nieograniczonego. W przypadku braku
jakichkolwiek préb ztozenia oferty w pierwotnym postepowaniu, podobne domniemanie
nie bytoby mozliwe.

W zwigzku z powyzszym zarzut naruszenia prawa zamoéwieh publicznych, w zakresie
procedury udzielenia zamoéwien izasady konkurencyjnosci, jest nieuprawniony,
podobnie jak zarzut braku transparentno$ci, w sytuacji przeprowadzenia postepowania

zgodnie z ustawg Pzp.

Badane przez Zespot kontrolny postgpowanie, ktore zostato wszczete przez publikacje
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, bylo podzielone na 8 czesci
zamOwienia. Dla kazdej zcze$ci zamdwienia zostaty okreslone te same warunki
zamoOwienia - termin sktadania ofert, brak warunkéw udziatu w postepowaniu, te same
podstawy wykluczenia z postgpowania, te same istotne postanowienia umowy. Jedyne
ogtoszenie o zamowieniu dotyczyto wszystkich czesci jednoczesnie - w kazdej z nich byto
tyle samo czasu na przygotowanie oferty. Pomimo tego, jedynie na dostawe miesa
iwedlin  nie ztoZono oferty. Problem dotyczy wiec poziomu zainteresowania

wykonawcow takimi dostawami, nie za§ warunkéw dostepu do zaméwienia.
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Dziwi wiec wniosek Zespotu kontrolnego, Ze w tym samym postepowaniu, prowadzonym
w najbardziej konkurencyjnym trybie, gdzie dopuszczono sktadanie ofert cz¢sciowych na
8 cze$ci zamdwienia, to cze$¢ dotyczgca dostaw miesa i wedlin zostata zorganizowana w
niewta$ciwy sposob, a o prawidtowym przygotowaniu innych czesci zamowienia

$wiadczy¢ ma wytgcznie fakt ztoZenia ofert przez wykonawcow.

Zespo6t kontrolny stwierdza, Ze ,jednostka nie rozestata zadnych zapytan ofertowych”,
podczas gdy takie dziatanie (poza trybami przewidzianymi w ustawie Pzp), miatoby
charakter odrebnego postepowania prowadzonego zpominigciem przepisow ustawy
Pzp, a w konsekwencji bytoby dzieleniem zamoéwienia w celu unikni¢cia stosowania jej
przepiséw, zagrozonego odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Wyjasnienie w tym zakresie Zesp6t kontrolny otrzymat droga elektroniczna

przed sporzadzeniem protokotu.

Zespot kontrolny przytacza odpowiedz, ktérg uzyskata ze spotki GPWiK Mokre taki
w kwestii procedur, jakie obowigzujg w spotce w przypadku rozpatrywania mozliwosci
udzielenia zamoOwienia zwolnej reki. Nalezy =zaznaczy¢, zZe spodtka gminna jest
zamawiajgcym sektorowym, korzystajgcym ze szczegOlnych przepiséw udzielania
zamoOwien publicznych iponizej progoéw unijnych, przy udzielaniu zamowien
sektorowych, nie obowigzujg jej rygory ustawowe.

Przytoczona w odpowiedzi okoliczno$¢, ktéra miataby wptywa¢ na decyzje
o ewentualnym udzieleniu zamoéwienia z wolnej reki, jest trudna do skonfrontowania ze
stanem faktycznym, poniewaz GPWiK Mokre Laki, w ostatnich 5 latach (czyli od wejscia
w zycie nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych) przeprowadzita zaledwie 3
postepowania w trybie ustawy Pzp, jak wynika zinformacji dostgpnych w Biuletynie
Informacji Publicznej spotki oraz Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Przypuszczalnie
wiekszo$¢ zamowien publicznych w spétce udzielanych jest na podstawie wewnetrznego
regulaminu. Dla poréwnania Gmina (ktéra prowadzi postgpowania), jako zamawiajgcy
klasyczny, przeprowadzita w tym samym czasie 225 postepowan w trybie ustawy Pzp.
Trudno zatem poréwnywac tych dwéch zamawiajgcych jako podmioty dziatajgce na

zdecydowanie innych zasadach. Zastanawiajgcy jest rowniez informacja pochodzaca ze

12



M"
+Gminna Stotowka «

w lzabelinie

ul. Szkolna 2a, Horndwek, 05-080 Izabelin, tel. 721 650 653, e-mail: stolowka@izabelin.pl

spotki GPWIK, Ze ,w kazdej sytuacji, gdy dochodzi do konieczno$ci udzielenia zaméwienia
z wolnej reki, jest ono zawsze poprzedzone przeprowadzeniem dwéch przetargow”. 7Z
analizy BIP oraz BZP spotki wynika bowiem, ze w Zadnym z 3 przytoczonych wyzej
postgpowan nie wystgpita konieczno$¢ udzielenia zaméwienia z wolnej reki i zaden

przetarg nie zostat powtorzony.

Zarzut dotyczacy braku regulaminu udzielania zaméwien publicznych w jednostce jest
bezzasadny. Przede wszystkim, nie istnieje zaden przepis prawa, ktéry zobowigzywatby
zamawiajgcego do stworzenia takiego dokumentu. Stworzenie i wprowadzenie w
jednostce regulaminu udzielania zaméwien publicznych jest uprawnieniem, a nie
obowigzkiem. Dodatkowo, regulamin udzielania zaméwien publicznych, co do zasady,
tworzy si¢ w celu ustalenia zasad udzielania zamoéwien publicznych, dla ktérych przepisy
ustawy Pzp nie majg zastosowania - taki regulamin obowigzuje w Urzedzie Gminy
Izabelin. Kazdorazowo, w postepowaniu, ktére prowadzone w ktérymkolwiek z trybow
przewidzianych wustawie Pzp, stosuje sie przepisy tej ustawy, akty wykonawcze
oraz powszechne orzecznictwo. Tworzenie takiego dokumentu, aby doprecyzowaé
okreslone ustawg zasady postepowania, wydaje si¢c bezprzedmiotowe. ’/

Kwesti¢ konfliktu intereséw ze wzgledu na powigzania rodzinne reguluje art. 56 ust. 2
pkt2 ustawy Pzp. Konflikt taki wystepuje woéwczas, gdy kierownik zamawiajacego,
cztonek komisji przetargowej orazinne osoby wykonujace czynnoéci zwiazane
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdéwienia po stronie zamawiajacego
lub osoby mogace wptyng¢ na wynik tego postgpowania lub osoby udzielajace
zamOwienia  pozostajg  wzwigzku  matzenskim, wstosunku  pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo
pozostajg we wspolnym pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami
organow zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia.

Gtowna ksiggowa CUWI nie uczestniczyta wzadnych opisanych w ww. przepisie

czynnosciach, zwigzanych z postgpowaniami o udzielenie zaméwied publicznych na
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dostawe artykutow spozywczych - co potwierdza tre$¢ protokotu postepowania, ktory
zostat przekazany Zespotowi kontrolnemu. Nie wystepuje tez wobec niej Zadne
powigzanie rodzinne, w tym powinowactwo w linii bocznej do drugiego stopnia.

Zgodnie z przepisami ustawy Pzp, nie ma przeszkod, aby wykonawca pozostajacy w tak
dalekim stopniu powinowactwa (hipotetycznie nawet z kierownikiem zamawiajgcego),
ztozyt oferte w postepowaniu prowadzonym przez jednostke, ktorg ten kierownik
zarzadza.

W zwigzku ztym sugerowanie nepotyzmu w przedmiotowych postepowaniach jest
nicuprawnione i nosi znamiona pomowienia. Nie zostaty przy tym przedstawione zadne
przyktady stwierdzonych naduzy¢, ktére wskazujg na faworyzowanie wybranego
wykonawcy kosztem innych wykonawcéw lub wprost dyskryminowanie i ograniczanie
dostepu do zamdwienia innym, potencjalnym wykonawcom. Bezpodstawne twierdzenia
naruszajg dobra osobiste pracownikow, w szczegdlnosci p.o. dyrektora Gminnej Stotowki

w Izabelinie Anete Rudzik, ktora petni to stanowisko od wrzesnia 2025 r.

Ad. 6. Dostawy towarow.

Jednostka przyjmuje do wiadomos$ci wyniki kontroli i wskazuje na konieczno$¢ podjecia
dziatan organizacyjnych ulepszajacy sposob funkcjonowania jednostki oraz przeptyw

informacji, wskazujgc na wdrazanie w tej chwili nowego programu magazynowego.

Ad. 7. Szkolenia i wyjazdy integracyjne.

Odnoszac sie do ustalen zespotu kontrolnego dotyczgcych organizacji i finansowania
wyjazdoéw szkoleniowo-integracyjnych w latach 2021-2023, wskaza¢ nalezy, na
przestrzeganie wszystkich procedur wewnetrznych, jak réwniez przepiséw prawnych.
Koszt organizacji wyjazdéw szkoleniowych ustalony zostat w oparciu o liczbe
pracownikow jednostki, w tym os6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia. W
oparciu o powyzsza liczbe 0s6b oszacowany zostat koszt przez dane jednostki hotelowe,
a takze ztozone zostaly stosowne rezerwacje. llos¢ 0sOb uczestniczgca w wyjazdach
szkoleniowych, z uwagi na wypadki losowe pracownikéw nic zawsze odpowiadat ilosci
ztozonych rezerwacji. Ustalony koszt wyjazdow szkoleniowych odpowiadat przestanym

fakturom, ktére zostaty potwierdzone przez pracownikéw merytorycznych oraz przez
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ksiggowos$¢. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze odpowiedzialno$é glownej ksicgowej
obejmuje zapewnienie kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych w zakresie dokumentéw wptywajgcych do dziatu ksiegowosci. Gtéwna
ksiggowa nie ma natomiast mozliwo$ci ani uprawnienn do kontrolowania cato$ci
korespondencji prowadzonej przez inne komarki organizacyjne ani do weryfikowania
informacji, do ktoérych faktycznie nie ma dostepu. W okresie objetym kontrolg dziat
ksiggowosci nie otrzymywat petnej dokumentacji dotyczgcej rezerwacji wyjazdéw - co

zostato potwierdzone rowniez w toku kontroli.

Ad. 8. Zakup telefondéw i ich przekazanie do UGI.

W odniesieniu do wynikow przedstawionych w protokole potwicrdzi¢ nalezy, 7e
nastgpito przekazanie fabrycznie nowych telefonéw do Urzedu Gminy w trybie
wskazanym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r., co moze
budzi¢ watpliwosci co do formalnego zastosowania przepiséw, ktére dotycza mienia
zbednego lub zuzytego, jednak w ocenie Gminnej Stotéwki Izabelin przekazanie
telefonow nastgpito bez naruszenia obowigzujacych przepiséw, w ramach jednej
jednostki samorzadu terytorialnego, co zostato potwierdzone stosownymi dokumentami
ksiegowymi.

Odnoszac sie do powyzszego prosimy o przyjecie uwag i merytoryczne podejscie do nich.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze dziatania Komisji muszg by¢ prowadzone zgodnie z art.
18a ustawy o samorzadzie gminnym, ktory jednoznacznie wskazuje, iz komisja rewizyjna
kontroluje dziatalnoé¢ jednostek organizacyjnych gminy wytgcznie w trybie i zakresie
okreslonym uchwatg rady gminy oraz zgodnie z przyjetym planem pracy. Tymczasem
radni  dokonujgcy kontroli podejmowali préby samodzielnego pozyskiwania
korespondencji, dokumentéw i danych od podmiotéw zewnetrznych, co wykracza poza
ich kompetencje oraz narusza zasade legalizmu, okre$long w art. 7 Konstytucji RP.

Zastrzezenia budzi réwniez fakt upubliczniania czeéci ustalenn kontroli w mediach
spoteczno$ciowych wraz z danymi umozliwiajagcymi identyfikacje pracownikow
jednostki. Takic dziatania naruszajg art. 5 ust. 1 lit. a-c RODO, ktory wymaga, aby

przetwarzanie danych osobowych byto zgodne z prawem, ograniczone do niezbednego
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zakresu oraz prowadzone w sposob zapewniajgcy poufnos$¢. Publikowanie tego typu
informacji narusza dobra osobiste pracownikéw w rozumieniu art. 23 i 24 Kodeksu
cywilnego oraz stanowi nieuprawnione ujawnienie danych stuzbowych.

W protokole Komisji zawarto rowniez szereg watpliwosci dotyczgcych postepowania na
dostawe miesa do Gminnej Stotdwki w Izabelinie, w tym kwestii braku ofert w przetargu,
odstgpienia od jego powtorzenia oraz zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. W
tym kontekscie nalezy stanowczo zaznaczy¢, ze publiczne formutowanie przez cztonkow
Komisji ocen sugerujgcych nepotyzm lub nieprawidtowosci, bez jednoznacznych ustalen
opartych na obowigzujgcych przepisach prawa i kompetencjach organéw kontrolnych,
nie moze stanowi¢ podstawy do oskarzen i nie powinno mie¢ miejsca w wypowiedziach
0s0b pelnigcych mandat radnego.

Dziatania organu kontrolnego muszg opiera¢ sie¢ na zasadzie bezstronnosci i
poszanowania prawa, o ktorej mowa w art. 8 Kodeksu post¢powania administracyjnego
a takze na ()dpdwiedzialnoéci za stowo i skutki spoteczne publicznych wypowiedzi.
Kontrola nie moze przyjmowac formy publicznej krytyki personalnej ani prowadzi¢ do
naruszania dobrego imienia pracownikow jednostki realizujgcej zadania gminy.
Szczegodlnie niepokojgce sg rowniez wypowiedzi formutowane podczas posiedzen komisji
oraz w publikacjach zamieszczanych w mediach spotecznos$ciowych, w ktorych
wielokrotnie deprecjonowano jakos¢ positkow wydawanych w Gminnej Stotéwce w
[zabelinie. Jest skrajnie krzywdzgce, nieuprawnione i naruszajgce godnos¢ pracownikow
stotowki, ktorzy kazdego dnia z duzym zaangazowaniem i odpowiedzialno$cig
przygotowujg positki dla najmtodszych mieszkancow gminy oraz uczniow szkoty
podstawowej. Tego rodzaju wypowiedzi godza nie tylko w dobre imi¢ personelu, ale
rowniez podwazajg zaufanie rodzicéw i lokalnej spotecznosci do instytucji publicznej

realizujgcej istotne zadanie wtasne gminy.

p.o. dyrektora

Gmmﬁi}wﬁwyeﬁnie

maqr Aneta Rudzik
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