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Projekt dnia 23 wrzesnia 2025 r.

z dnia 16 wrze$nia 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XXI..../25
RADY GMINY IZABELIN

z dnia 23 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie przyjecia protokolu kontroli Komisji Rewizyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 poz. 1153)
w zw. z § 81 ust 2. Uchwaty Nr LXXV1/606/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie statutu
Gminy Izabelin (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 05.10.202 3r., poz. 11087) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do wiadomosci protokot kontroli Nr 3 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin — kontrola
Gminnego Przedsiebiorstwa Wodociaggow i Kanalizacji [zabelin ,, Mokre Laki” sp. z 0.0 w Truskawiu.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADA GMINY
IZABELIN

Komisja Rewizyjna

Izabelin, 18 sierpnia 2025 roku

PROTOKOt KONTROLI nr 3 KOMIS)I REWIZY]NE] RADY GMINY IZABRELIN
- kontrola Gminnego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji lzabelin
»Mokre taki” Sp. z 0.0. w Truskawiu

Ma podstawie planu prac Komisji Rewizyjnej Rady Gminy lzabelin na rok 2024 (zatacznik do
ucihwaty Nr V/23/24 Rady Gminy lzabelin z dnia 16 lipca 2024 r.) oraz zgodnie z § 70 i n.
statutu Gminy lzabelin Komisja Rewizyjna Rady Gminy lzabelin przeprowadzita kontrole
problemowa Gminnego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji Izabelin ,Mokre taki” Sp. z
0.0. z siedzibg w Truskawiu przy ul. Mokre Laki 8 (05-080), kierowanego przez prezes zarzadu

Agate Bartoszewicz, w zakresic:

1. inwestycji unowoczesdnicnia oczyszczalni Sciekdw, zakupu maszyn;
2. wewnetrznej organizacji i struktury zatrudnienia;
3. sytuacji finansowej spétki, w szczegdlnosci w zakresie kosztéw ustug zewnetrznych oraz

wynikéw finansowych spétii za rolk 2023.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny:
1. Joanna Biatas;
Gabriela Kwiatkowska;

w N

Radostaw Roszczyk;
Tomasz Sieminski.

o

Kontrole rozpoczeto 16 wrzesnia 2024 roku i zakonczono 1 sierpnia 2025 roku. Kontrola objcla

okres 2021-2024 r.
W ramach czynnosci kontrolnych odbyty sie spotkania z prezes zarzadu spétki pania Agata

Bartoszewicz oraz prokurentem panig Agnieszka Godyn.

Urzad Gminy lzabelin tel.: (22) 722 89 30

ul. 3 Maja 42, 05-080 lzabelin C izabelin@izabelin.pl
NIP 1180616914, REGON 010872301 www.izabelin.pl
PKO BP SA Il O/Warszawa 31 1020 1026 0000 1102 facebook.com/gminaizabelin
0023 6034
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Gosémi na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej byli réwniez czionkowie rady nadzorczej spoitki: pani Marta

Wojtachnio, pani Katarzyna Umiejewska oraz pan Michat Drwal.

Zespdt kontroiny zgromadzit i przeanalizowat szereg dokumentéw:

L ]

statut spotki;

odpis peiny z KRS spéiki;

umowe wykonawczg zawartg pomiedzy spotka a Gming lzabelin 18 listopada 2024 roku;
uchwate nr ixv/510/22 Rady Gminy izabelin z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty Rady Gminy nr XXXV/276/20 z 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i
granic Aglomeracji tzabelin;

uchwate nr Lxxix/638/23 Rady Gminy lzabelin z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
Gminnego Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Izabelin ,,Mokre t3ki” Spotka z o0.0. z
siedzibg w Truskawiu na lata 2023-2028;

dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projektu wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzagdzenr wodociggowych i kanalizacyjnych oraz uzyskania opinii Paristwowego
Przedsigbiorstwa Wodnego Wody Polskie;

program funkcjonaino - uzytkowy dia zadania polegajgcego na modernizacji oczyszczaini
sciekow gminy lzabelin;

Program ochrony srodowiska dia gminy izabelin na lata 2021-2025 z perspektywa na lata
2026-2029;

schemat organizacyjny spotki;

umowy zlecenia zawarte przez spétke ze zleceniobiorcami;

sprawozdania finansowe za iata 2021-2024;

protokoly posiedzen rady nadzorczej;

faktury na zakup sprzetu, wyposazenia i usiug;

umowy na obstuge prawng spétki;

umowy Swiadczenia ustug na rzecz spétki przez podmioty trzecie;

umowg na opracowanie wniosku o sporzadzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie sciekdw;

karty drogowe pojazdéw stuzbowych;

plany finansowe na iata 2022-2024;

obroty kont aktywnych za okres 2022-2024;

porozumienia z PGE Obrdt SA;

b
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* liczne zestawienia przygotowane przez spotkeg (w tym: zestawienie kosztow rozbudowy sieci
kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w Mosciskach wraz z budowa przepompowni,
rozliczenia delegacji siuzbowych, wykaz pojazdéw znajdujgcych sie na stanie spéiki,
zestawienie zatrudnionych wraz z wysokoscia wynagrodzen, zestawienie kosztéw szkolen

pracowniczych w 2023 roku}.

Gminne Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji izabelin ,Mokre taki” Sp. z o.0. zostalo

zarejestrowane w KRS 20 kwietnia 2001 roku pod numerem 0000008468. Jedynym udzialowcem

spotki jest Gmina lzabelin.

W okresie objetym kontrolg (2021-2024) prezesem zarzadu spdiki byli: pani Agata Bartoszewicz
(wykredlona z KRS 7 czerwca 2021 roku), pan Pawet Bohdziewicz (wpisany do KRS 7 czerwca 2021
roku, wykresiony 2 listopada 2023 roku) oraz ponownie pani Agata Bartoszewicz {(wpisana do KRS 2
listopada, do chwili obecnej).

Organem spdiki jest rada nadzorcza, w ktérej do 4 listopada 2024 roku zasiadali: pan Grzegorz
Zarychta, pani Magdalena Mamcarz oraz pan Sebastian Budziszewski, a od 4 listopada 2024 roku
funkcje cztonkéw rady nadzorczej petnia: pani Marta Wojtachnio, pani Katarzyna Umiejewska oraz
pan Michat Drwal.

Prokurentem samoistnym spofki jest pani Agnieszka Godyn.

W okresie objgtym kontrolg kapitat zakfadowy byt podnoszony trzykrotnie i wzrést z 29.938.846,00 zi
do 31.127.411,00 zi, tj. o 1.188.565 zt. Oznacza to, e w okresie grudzieri 2021 — grudziers 2023 w

trybie podnoszenia kapitatu zakladowego Gmina lzabelin zasilila spéike kwotg 1.188.565 zi.

Spotka uzyskuje przychody z tytutu $wiadczonych przez nig ustug komunainych {wod.-kan.). Jej
dziatalnos¢ jest réwniez zasilana finansowo przez Gming Izabelin na podstawie ,,umowy wykonawczej
na zadania z zakresu gospodarki komunainej” zawartej pomiedzy stronami 18 listopada 2024 roku. Na
mocy tej umowy Gmina powierzyla spolce wykonywanie zadania wilasnego Gminy w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci lzabelin oraz utrzymania terendw zielonych na terenie Gminy. W
zwigzku z realizacjg powierzonych zadari Spétka na podstawie umowy wykonawczej uprawniona jest

do otrzymywania rekompensaty kosztéw.

Glownym punktem zainteresowania zespofu kontrolnego byly zte wyniki finansowe spdtki w latach

(VY]
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2022-2023. Szczegoinie niepokojacy jest wynik za rok 2023.

O ile w latach 2019-2020 spotka odnotowywata zysk na poziomie 400-500 tys., to w roku 2022
wykazata stratg w wysokosci 108.704,03 zi, a w roku 2023 az 1.396.918,03 zi.

Zespot kontrolny poddat te wyniki finansowe analizie, positkowat sie réwniez wyjasnieniami wiadz
spoiki.

W ocenie zespotu czynnikami, ktére przyczynily sie do tak gwattownego wzrostu straty finansowej

spdéiki byio:

1. niewlasciwie zaplanowana inwestycja rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w

Mosciskach wraz z budowg przepompowni;

2. opdinienie w uchwaleniu Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych
i Kanalizacyjnych Gminnego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Izabelin ~Mokre taki”
Spotka z o.0. z siedzibg w Truskawiu na lata 2023-2028 i wynikajace z tego opédinienia w
zaktualizowaniu i urealnieniu stawek taryfowych w obliczu znacznego wzrostu cen i inflacji w
latach 2022-2023;

3. wzrost kosztow wynagrodzen w roku 2023 o ponad 550 tys. zt (o blisko 15% w poréwnaniu do

roku 2022j;

Ad.1
Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociaggowej w Mosciskach wraz z budowg

przepompowni.

W kwietniu 2022 roku Gmina lzabelin oglosita przetarg na rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej i
wodociggowej w Mosciskach wraz z budowa przepompowni.
Gmina przeznaczyla na sfinansowanie inwestycji kwote 2.400.00 zi.

26 kwietnia 2022 roku Gmina poinformowata o wplynieciu czterech ofert:

1. UStUGI TRANSPORTOWE Daniel Dziewulski, ul. Stoteczna 126A, 05-083 Zaboréw

3619 893,69

2. INSTAL-NIKA Sp. z o.0. sp. k., Aleja gen. Antoniego Chrusciela “Montera” 106 lok.4
00-910 Warszawa 4905 240'00
4
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3. GMINNE PRZEDSIEBIORSTWO WODOCIAGOW | KANALIZACH IZABELIN MOKRE
LAKI SPOEKA Z 0.0., Truskaw, ul. Mokre taki 8, 05-080 Izabelin 2 968 730,46

4. ROKOM Sp. z 0.0., ul. Karnicka 22, 03-162 Warszawa 4 846 569,00

Najnizszg ofertg byla oferta GPWIK Mokre taki, choc¢ i tak znacznie {o bliska 570 tys. zi) przewyiszata
kwotg przeznaczong na sfinansowanie zamdwienia. Uwage zwraca fakt, ze wszystkie pozostate oferty
byly znacznie wyisze — druga w kolejnosci o ponad 650 tys. zf i kolejne o ponad 1,8 min oraz o ponad
1,9 min.

Umowa pomigdzy Gming izabelin a GPWIK Mokre taki zostala zawarta 20 czerwca 2022 roku z
terminem jej wykonania do 25 lipca 2023 roku za cene 2.968.730,46 zi. Spétka nie wykonata umowy
ani w ustalonej poczgtkdéw cenie, ani w terminie.

Umowa byta aneksowana czterokrotnie. Dwukrotnie przedtuzano termin wykonania (ostatecznie do
29 grudnia 2023 roku czyli o pie¢ miesigcy poiniej niz pierwotny termin), zas wynagrodzenie za jej
wykonanie podwyiszano az trzykrotnie — ostatecznie do kwoty 3.762.482,22 zi (o blisko 760 tys. zi
wigcej niz pierwotna kwota umowna .

Jak wynika z informacji uzyskanych od zarzadu spdtki, pomimo zwiekszenia wynagrodzenia
umownego spéika i tak poniosta w wyniku realizacji inwestycji strate w facznej wysokosci 359.022,71
zt (cho¢ jeszcze w kwietniu 2023 roku na posiedzeniu rady nadzorczej spétka deklarowata, ze nie
planuje straty na tym kontrakcie).

Oznacza to, Ze ostateczny koszt realizacji inwestycji byt wyiszy od zaoferowanej w przetargu przez
spoike kwoty az o blisko 1,12 min zt. Oferent nie doszacowat wiec kosztéw inwestycji o blisko 40% w
pordéwnaniu ze ztozong przez siebie oferta.

Ponadto, jak wynika z informacji przekazanych przez Zarzad, spétka nie posiadata wystarczajacych
2asobow ludzkich i sprzgtowych, aby wykonaé inwestycje wtasnymi sitami. W zwigzku z tym opierata
sig giéwnie na podwykonawcach.

Faktem jest, ze okres realizacji umowy przypadt na bardzo duzy wzrost inflacji, co pociggato za soba
wzrost kosztow towardw i ustug, co zwilaszcza w sytuacji positkowania sie przez spétke giéwnie
podwykonawcami miato niekorzystne skutki w zakresie kosztéw inwestyciji. Nalezy jednak wziaé pod
uwagg, Ze przetarg byi rozstrzygany pod koniec kwietnia, kiedy to juz od dwdch miesiecy trwata
wojna na Ukrainie, a inflacja rosta praktycznie juz od stycznia 2021: styczen — 9,4%, luty — 8,5%,
marzec — 11%, kwiecien 12,4%.

Ostatecznie $rednioroczna inflacja w roku 2022 wyniosta 14,4%, a w 2023 roku 11,4% (najwyisza

miesigczna inflacja w tym okresie to 18,4% w lutym 2023 roku).

Id: D5B73D8B-4291-460C-BE2C-91649E6500A7. Podpisany

Strona 5



W zwigzku z powyiszym z pewnoscig nie mozna usprawiediiwic blisko 40% niedoszacowania przez
spotke kosztow inwestycji kilkunastoprocentowa inflacja, ktéra przy formufowaniu oferty jui
powinna by¢ brana pod uwage.

Nalezy zaznaczyé, ie w sporzadzanych aneksach, wydluiajagc termin wykonania umowy oraz
zwigkszajgc wynagrodzenie umowne, strony powoiywaly sie na ,bardzo trudne warunki gruntowo-
wodne”, a takze koniecznos¢ wykonania robdt dodatkowych.

Pod znakiem zapytania staje réwniez zasadnosc zlecania przez Gmine realizacji inwestycji spéice,
ktdra nie posiada wystarczajgcych zasobow witasnych do wykonania robét.

W efekcie tej nieudanej pod wzgledem finansowym inwestycji, Gmina jako wiasciciel spéiki zmuszona
bylta do pokrycia straty poprzez dopfate (ktora jest formg wewnetrznej przymusowej pozyczki
wspoinikdw na rzecz spofki} w wysokosci 360 tys. zi, do czego obliguje art. 231 kodeksu spodlek
handlowych. Pokrycie straty moze nastgpic teoretycznie w inny sposéb, ale z uwagi na brak kapitatu
zapasowego w spoice, a takze brak perspektyw na znaczgce zyski w kolejnych latach, z ktérych strate
w peinej wysokosci mozna lby pokry¢, praktycznie jedyng mozliwoscig byly wiasnie doplaty (art. 177-

179 k.s.h.).

Ad.2 Opbinienie w uchwaleniu Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Kanalizacyjnych Gminnego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji izabelin
»Mokre taki” Spétka z 0.0. z siedzibg w Truskawiu na lata 2023-2028 i wynikajgcego z tego
opodznienia w zaktualizowaniu i urealnieniu stawek taryfowych w obliczu znacznego wzrostu cen i

inflacji w iatach 2022-2023

W Gminie lzabelin po sporej podwyzce w 2019 roku stawki zaréwno za wode, jak i $cieki pozostawaly
na niemal niezmiennym poziomie. W okresie 2019- 2023 stawka za wode wzrosta z 5,07 zt do 5,09 zi,
a za $cieki z 11,02 zt do 12,03 zt {stawki netto).

Tymczasem z uwagi na omowione juz powyzej zjawisko inflacji co najmniej od roku 2022 zachodzita
koniecznosc ich znacznego podniesienia. Podwyiki weszly w zycie dopiero jesienig 2024 roku.

Juz na posiedzeniu rady nadzorczej spdtki 25 lutego 2022 roku omawiano potrzebe podwyzszenia
taryf.

Trzeba zaznaczyc, ze podniesienie taryf jest dosé¢ diugim procesem, bowiem wymaga opracowania
obszernego wniosku, a nastepnie przeprowadzenia procedury pozytywnego zaopiniowania projektu
nowych taryf przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Konieczne jest zatem dziafanie
roztropne, z odpowiednim wyprzedzeniem, uwzgiedniajgce analizy za okresy przyszie.

Na wspomnianym posiedzeniu rady nadzorczej sytuacje finansowg spotki przedstawiata glowna

6

Id: D5B73D8B-4291-460C-BE2C-91649E6500A7. Podpisany Strona 6



ksiegowa i prokurent spétki pani Agnieszka Godyn. Wskazala, ze wynik finansowy spéiki za rok 2021
zakonczy sie stratg. Zasugerowalta, Ze w zwigzku z rosngcymi cenami energii i gazu ,wskazana bylaby
zmiana taryf, celem ich ureainienia do tej sytuacji”. Jednak jak wynika z protokoiu posiedzenia rady
nadzorczej ,,w rezultacie dyskusji z udzialem uczestniczgcej w posiedzeniu Pani Wojt Gminy [zabelin
ustaiono, ze Spétka dokona weryfikacji kosztéw, tak aby obecnie nie zmieniac taryf”.

Jednoczesnie, jak wyjasnita zespolowi kontrolnemu obecna prezes zarzagdu pani Agata Bartoszewicz,
praktyka dziafania PGW Wadd Poiskich w zakresie zatwierdzania nowych taryf wskazywala, ze brak
zatwierdzonego uchwata Rady Gminy Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych uniemozliwia zatwierdzenie nowych taryf.

Taki plan zostat zatwierdzony uchwaig Rady Gminy lzabelin 27 wrzesnia 2022 roku. Jednakze jak
wynika z pisma z dnia 22 listopada 2022 roku prezesa GPWiK Mokre taki pana Pawia Bohdziewicza,
uchwalony wodwczas plan, zgodnie ze stanowiskiem Wydzialu Nadzoru Prawnego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, byt obarczony wadami i wymagat zmiany.

Diatego tez 22 listopada 2022 roku prezes spétki przediozyt Biuru Rady Gminy lzabelin projekt
poprawionego planu, rozpoczynajgc tym samym procedure jego zaopiniowania przez PGW Wody
Polskie. Wéjt Gminy Izabelin pani Dorota Zmarzlak skierowata do Wdd Polskich wniosek o
zaopiniowanie planu pismem z 29 listopada 2022 roku. Pismem z dnia nastepnego 30 listopada 2022
roku PGW Wody Polskie skierowato do wdjta Gminy lzabelin wezwanie do zlozenia brakujgcych
informacji wskazanych w wezwaniu (trzy dokumenty). Wzywajgcy zakresiit wojtowi 7-dniowy termin
na zfozenie dokumentow. W wezwaniu zaznaczono, ze nieprzekazanie informacji i dokumentéw
skutkowad moze wydaniem opinii negatywnej w sprawie planu. W dokumentacji przekazanej przez
Urzgd Gminy lzabelin brak jest dokumentu potwierdzajgcego zastosowanie sie do tresci wezwania.

W zwigzku z powyiszym zespol kontroiny zwrdcit sie do zarzadu spdiki o udzielenie informacji, czy
wojt Gminy zwracata sie do spétki o przygotowanie przez spatke zgdanych przez Wody Polskie
dokumentéw i informacji. Z udzielonej przez prezes zarzadu panig Agate Bartoszewicz informacji
wynika, Ze ,,w dokumentacji spotki brak jest takiej korespondencji”. Pani prezes Agata Bartoszewicz
oswiadczyia: ,nie jestem w stanie potwierdzié, czy taka korespondencja i ewentualne uzupeinienie
zgdanych dokumentéw miato miejsce”.

Kolejny chronologicznie przekazany zespoiowi kontroinemu dokument zwigzany z wdrozeniem
wieloletniego planu pochodzi dopiero z 15 wrzesnia 2023 roku, co w swietle dokumentow
przekazanych przez urzad gminy oraz spéitke moze oznaczaé, ze w okresie 1 grudnia 2022 — 15
wrzesnia 2023 roku zaniechano prac nad planem lub z nieznanych przyczyn prowadzono je ogromnie
opieszale.

Dopiero zatem po ponad 9 miesigcach od wezwania do uzupetnienia dokumentéw z 30 listopada
2022 roku, prezes spotki pan Pawet Bohdziewicz ponownie wystgpit do wéjta Gminy izabelin pani
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Doroty Zmarziak o przekazanie Wieloletniego Planu Rozwoju | Modernizacji Urzadzen
Wodaciggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2023-2028 do zaopiniowania przez PGW Wody
Polskie. 19 wrzesnia 2023 roku wéjt przesiata pian do Waéd Polskich. 21 wrzesnia 2023 roku Wody
Polskie wezwaly wdjt do uzupetnienia wniosku, co nastgpito 27 wrzesnia 2023. 9 listopada 2023 roku
PGW Wody Polskie przekazaly wojtowi gminy negatywna opinie planu, wskazujac, ze w planie nie
podano m.in. aktualnego wspdtczynnika skanalizowania w aglomeracji oraz innych niezbednych
danych.

Ostatecznie pozytywng opinie udato sie uzyskaé dopiero 8 grudnia 2023 roku.

19 grudnia 2023 roku Rada Gminy izabelin podjeta uchwate w sprawie przyjecia planu.

Analiza powyiszych okolicznodci na podstawie przekazanych zespotowi kontrolnemu dokumentéw
pozwala na stwierdzenie, Ze w zakresie przygotowania i uchwalenia wieloletniego planu doszio do
powaznych zaniedban i duzych opdinien.

Podsumowujgc, przyjety uchwalg Rady Gminy z wrzesnia 2022 roku plan byl wadliwy i wymagat
korekty, ktdrej dokonano dopiero w grudniu 2023 roku. Szczegdlnie zastanawiajgcy jest brak
zastosowania sig wojta gminy do wezwania skierowanego przez PGW Wody Polskie 30 listopada
2022 roku i brak jakichkolwiek dokumentéw w zakresie procedowania tej kwestii az do wrzesnia
2023 roku.

Z pewnoscig sprawa ta wymaga wyjasnienia przez stuzby kontrolne UGI oraz rade nadzorczg spétki,
bowiem zgromadzone dokumenty wskazujg, ze przy zachowaniu nalezytej starannosci w dziataniu
plan mégt by¢ uchwalony jui na przetomie 2022 i 2023 roku. Jak wskazano na wstepie, brak Planu
uniemozliwial przygotowanie i zatwierdzenie nowych taryf, a zatem opéinienia wygenerowane na
etapie opiniowania planu przez PGW Wody Polskie mogly znaczaco przyczynic sie od wygenerowania

znacznych strat finansowych spéiki w roku 2023.

Jak sie wydaje, rodwniez procedura opracowania i zatwierdzenia nowych taryf juz po uchwaleniu przez
Rade Gminy Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen

Kanalizacyjnych na lata 2023-2028, nie byta prowadzona wystarczajgco szybko.

Pomimo uchwalenia Planu w grudniu 2023 roku dopiero w kwietniu 2024 roku spdtka zlecita firmie
Accountants sp. z 0.0. apracowanie wniosku taryfowego. Zarzad spotki wyjasnit, ze do sporzadzenia
wniosku konieczne byfo opracowanie danych finansowych spétki za 2023 roku, co réwniez wymagato
czasu.

GPWIK ztozylo wniosek o zatwierdzenie taryf 28 czerwca 2024 roku.

Pismem z 11 lipca 2024 roku spotka zostata wezwana przez PGW Wody Polskie do wprowadzenia

korekt we wniosku, co nastapito 15 lipca.
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Decyzja z 24 lipca 2024 roku PGW Wody Poiskie zatwierdzily taryfe na zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekéw na okres 3 lat.

Podwyiki stawek wesziy w zycie 30 sierpnia 2024 roku.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku opdinien w procedowaniu przede wszystkim
wieloletniego Planu, a takze bleddow popeinionych w Planie uchwalonym we wrzesniu 2022 roku,
konieczne z uwagi na czynnik inflacyjny oraz ogolny wzrost cen podwyzki wprowadzone zostaly co
najmniej z péitorarocznym opaéznieniem, co przyczynilo sie w duzej mierze do wygenerowania przez

spotke znacznych strat finansowych.

Ad. 3 Wzrost kosztéw wynagrodzer w roku 2023 o ponad 550 tys. zt

Z udostepnionych przez zarzad spotki informacji i dokumentéw wynika, ze w 2023 roku

wynagrodzenia zgodnie z rachunkiem zyskdw i strat wzrosly w poréwnaniu z rokiem 2022 o kwote

554.493 zt (14,92%).

Z kolei jak wynika z protokotéw posiedzen rady nadzorczej z lutego i marca 2024 roku, w roku 2024

podwyZszono wynagrodzenia o ok. 10%, a ponadto wyptacono premie roczne w wysokosci 60% pensji.

Kwestia ta jest trudna do oceny, bowiem szeregowi pracownicy nie mieli wplywu na fataine wyniki
finansowe spatki, a z pewnoscig z uwagi na wzrost cen podwyzki byly przez nich oczekiwane.

Faktem jest, ze pracownicy spotki wykonujg bardzo istotne dia mieszkaricow Gminy ustugi, ich praca
czesto odbywa sie w trudnych warunkach i powinna by¢ nalezycie wynagradzana.

Z drugiej jednak strony nalezy zadac pytanie, czy spétke generujgca milionowe straty, zwiaszcza w
sytuacji, gdy muszg byc one pokrywane przede wszystkim ze $rodkéw publicznych, stac na tak znaczny
wzrost swiadczen pracowniczych.

Z pewnoscig zadaniem zarzadu jest takie prowadzenie interesdw spétki, aby wygenerowad srodki
finansowe na niezbedne podwyzki.

Zespdt kontrolny prosit zarzad spotki o wyjasnienie w tej sprawie, otrzymujac odpowiedz: ,,odnoszac
sie do kwestii podwyizszenia wynagrodzenn pracownikéw w sytuacji straty spétki — strata zostata
spowodowana brakiem urealnienia taryf za wode i $cieki oraz realizacjg zamdwienia gminy w ramach
Ptl, a nie jakoscig pracy pracownikow, wigc w mojej ocenie uzaleznienie reguiacji wynagrodzen od
zysku/straty spofki jest mocno dyskusyjne”.

Kwestia ta pozostaje do oceny przez organy spoiki — zgromadzenie wspéinikdw oraz rade nadzorcza.

Pozwolenie wodnoprawne

W sierpniu 2021 roku spotka zawarfa umowe z BR PROJEKT Biazej Roguiski, w ramach ktdrej
9
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wykonawca zobowigzal sie do przygotowania kompletnej dokumentacji 2z zafgcznikami i
uzgodnieniami i ztoZzenia do 15 grudnia 2021 roku wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, a
nastepnie dostarczenia spéice prawomocnego pozwolenia wodnoprawnego.

Wykonawca nie wywiazat sie z zobowigzan i do korica grudnia wykonat jedynie operat wodnoprawny,
a dopiero 13 maja 2022 roku ztozyt wniosek o wydanie pozwolenia, ktéry okazaf sie niekompletny. Po
uzupetnieniu brakujacych dokumentow wydana zostata nieprawomocna decyzja wodnoprawna, lecz
w patdzierniku 2022 roku odwotanie od niej wnidsi Kampinoski Park Narodowy zarzucajac, ze
wniosek nie uwzglednia ograniczenn wynikajgcych z poloienia oczyszczalni w granicach parku
narodowego. Tymczasem 9 wrzesnia 2022 roku wygasto poprzednio obowigzujace pozwolenie.
Spowodowato to koniecznos¢ ponoszenia przez spdtke strat wynikajacych z podwyiszonej stawki za
odprowadzanie sciekdw bez pozwolenia {0 500%).

Ostatecznie spétka cofngla wezesniejszy wniosek i ztozyta samodzielnie nowy, co nastapito 27 stycznia
2023 roku. Pozytywna decyzja o pozwoleniu wodnoprawnym wydana zostala 3 marca 2023 roku;
oczyszczalnia dziatala bez pozwolenia przez 6 miesiecy.

Spotka rozpoczeta postepowanie windykacyjne w celu uzyskania od BR PROJEKT odszkodowania.
Obecnie sprawa zostata skierowana do sadu.

Sprawg zainteresowala sig rada nadzorcza, ktdra na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2022 roku w osobie
jej przewodniczacego pana Grzegorza Zarychty zarzucita zarzadowi spétki (pan Pawet Bohdziewicz),
Ze nie zostala powiadomiona o zawarciu ,umowy o sporzadzenie dokumentacji i nowy wniosek”. Rada
nie byta rowniez informowana na biezaco o ,statusie decyzji”. Czlonek rady nadzorczej pani
Magdalena Mamcarz zarzucifa, ze zarzad nie monitoruje umowy i nie przekazuje radzie informacji.
Stwierdzita rowniez, ze ,umowa z wykonawca nie zawiera sankcji za niedochowanie terminu — nie
chroni intereséw spdtki”. Przewodniczacy rady nadzorczej wskazal, ze ,nikt w spoice nie pytat czy
wykonawca zlozyt wniosek i kiedy”. Podkreslit, ze ,parametry w zakresie wniosku powinny by¢
zaaprobowane przez rade nadzorczag i wojta”. Z tresci protokolu posiedzenia rady nadzorczej z 18
stycznia 2023 roku wynika, ze umowa z wykonawcy ustugi w zakresie ztozenia wniosku o wydanie

pozwolenia ,nie byla przedstawiana do opinii {prawnej]”.

W ocenie zespolu kontrolnego nalezy zwrdcic szczegding uwage na obieg dokumentdw w spéice i
koniecznos¢ przekazywania ich, w szczegdlnosci umoéw, stuibom prawnym jednostki, celem
zaopiniowania. Konieczne jest réwniez zapewnienie wlasciwego nadzoru nad realizacjg uméw i
terminowoscig ich wykonania.

Majac na wzgledzie stwierdzone przez rade nadzorczg zaniedbania owczesnego zarzadu w nadzorze
nad realizacja umowy, nalezy rozwazy¢ moiliwosé wystgpienia z roszczeniami odszkodowawczymi

rowniez wobec bylego czionka zarzagdu pana Pawla Bohdziewicza.
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Modernizacja oczyszczalni $ciekéw

inwestycja dofinansowywana jest z Programu Rzgdowy Fundusz Polski tad - Program Inwestycji
Strategicznych oraz na podstawie Promesy Nr Edycja2/2021/1891/Poiskilad z 21 maja 2024 r.
finansowanej ze srodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Modernizacje oczyszczalni wykonuje spétka Instal Warszawa SA na podstawie umowy zawartej 24
maja 2024 roku. Koszt modernizacji to 6.729.636,84 zi, z czego wspomniane dofinansowanie stanowi
4.749.952,50 zi. Pierwotnie umowa opiewala na kwote 6.106.950,00 zit, lecz w zwiazku z
koniecznoscig wykonania robdt dodatkowych, fgczny koszt inwestycji wzrdst do 6.729.636,84 zi.

W roku 2024 wykonano prace budowlano-montazowe oraz rozbidrkowe w budynku
wielofunkcyjnym, m.in. wymieniono urzadzenia technologiczne, aparature kontrolno-pomiarows i
oprogramowanie urzadzen sterujacych pracg oczyszczalni.

W roku 2025 wymieniono filtr powietrza dia zbiornika magazynowania $ciekdw dowozonych.
Obecnie trwaja prace zwigzane z wymiang dmuchaw w budynku dmuchaw i prasy.

Jednoczesnie uzyskano w roku 2025 pozwolenie na budowe - adaptacje poddasza w budynku
dmuchaw i pras z przeznaczeniem na zaplecze socjalne dla pracownikdw fizycznych spétki.

W ramach tych prac wykonano instalacje sanitarne, icianki dzialowe wydzielajace poszczegéine
pomieszczenia oraz sufity. Trwajg prace wykonczeniowe, montaz sanitariatdéw oraz pozostalych
elementéw wyposazenia.

Kolejnym etapem bedg prace remontowe na osadniku wtdrnym oczyszczalni, ktéry w tym czasie
bedzie musial by¢ wylgczony. Zapewnienie biezgcego, sprawnego dziafania zakiadu odbedzie sie
poprzez przekierowanie sciekow na tymczasowg instalacje separacji osadu.

Prace wykonywane s3 terminowo i zgodnie z umowg majg zakonczy¢ sie do 31 grudnia 2025 roku.

Zarzadzanie fiotg samochodowg

Analiza przediozonych przez zarzad dokumentow wykazuje, ze karty drogowe sg wypelnianie
niestarannie, czasem wrecz nieczytelnie, brakuje w nich dokfadnego okreslania celdéw i miejsca
przejazdow, nie pisze sie nazw ulic docelowych, uzywa sie okresienia typu ,baza”, ,teren gminy”,
»baza Warszawa”. Czesto sg to wielokilometrowe przejazdy, nieuzasadnione lakonicznym opisem
trasy, np. baza-tomianki — baza - 60 km, baza-Zielonki — baza - 70 km, baza- teren gminy 50 km, baza -

Bielany- baza ~ 160 km.
11
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Powyisze zapisy rodzg podejrzenie przejazdow w inne miejsce i w innych niz opisane w kartach celach.

Brak precyzyjnych wpisdw uniemozliwia weryfikacje ich rzetelnosci, a tym samym sposcbu
wykorzystywania siuzbowych pojazdow.

Z informacji przekazanych przez spétke wynika, ze pojazdy majg zamontowane urzgdzenia GPS, ktore
pozwaliajg na ich lokalizowanie.

Zdaniem zespofu kontrolnego nalezy zatem weryfikowac zapisy w kartach drogowych na podstawie
zapisow urzadzen GPS i korygowac biedne zapisy w kartach, bowiem obecny system nie pozwala na
weryfikacje rzetelnosci tych zapisow przez zespot .

Zespdt kontroiny stwierdza brak nalezytego nadzoru nad eksploatacjg pojazddow uzytkowanych przez
spotke. Nalezy wdrozyC przejrzyste, jasne i skuteczne procedury weryfikacji uiytkowania floty

samochodowej i sprawowac wiasciwy nadzor nad jej wykorzystaniem.

Jak wyjasnifa prezes zarzadu, w spoice nie wprowadzono wewnetrznych norm zuzycia paliwa.

Jak wskazujg liczne publikacje i opinie specjalistow, takie rozwigzanie jest wskazane, zwlaszcza w
obecnej dobie wysokich cen paliwa i kosztow eksploatacji pojazdow, co w sytuacji ztych wynikow
finansowych spétki oraz faktu dysponowania przez nia w duzej mierze publicznymi srodkami czyni taki
postulat jeszcze istotniejszym. Wprowadzenie takich norm pozwala na skuteczniejsze kontrolowanie i
optymalizowanie zuiycia paliwa przez pracownikow. Nie bez znaczenia jest takie efekt uboczny w
postaci zmniejszenia emisji spalin, co zwlaszcza na terenie zalesionej Gminy Izabelin nie pozostaje bez
Znaczenia.

Obowigzek przestrzegania norm spafania moina natozy¢ na korzystajacych z pojazdow stuzbowych w
umowach o prace albo w regulaminie pracy.

W ocenie zespotu kontroinego rada nadzorcza spéitki winna przeanaiizowaé te kwestie i rozwazyé

zalecenie zarzadowi wdrozenie omawianego rozwigzania.

Wymiana wodomierzy

Na zapytanie zespotu kontroinego diaczego spotka zieca wymiane wodomierzy firmom zewnetrznym,
prezes zarzagdu w wiadomosci e-mail z 1 sierpnia 2025 roku stwierdzila, ze ,, wymiana legalizacyjna

wodomierzy realizowana jest sitami wiasnymi przez pracownikéw Spétki”.

W ocenie zespolu kontrolnego informacja ta nie jest zgodna z faktami, bowiem spotka w trybie
zapytania ofertowego ,Usluga polegajaca na demontazu wodomierzy oraz montaiu w ich miejsce
nowych/zregenerowanych wodomierzy lub wodomierzy wraz z nadajnikami
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radiowymi” (GPWiK/DES/U/1/2024), zawarta w dniu 23 stycznia 2024 roku z firmg LUX MONT
Obstuga Techniczna Obiektéw M. Pukata, ktorej przedmiotem byta wilasnie ustuga wymiany

wodomierzy. W ramach umowy realizowanej w pierwszej pofowie 2024 roku usiugobiorca wymienit

ok. 770 wodomierzy za wynagrodzeniem przekraczajgcym 50 tys. zt
W ocenie zespotu nalezy zatem zweryfikowal te kwestie i wyjasnic rozbieino$¢ pomiedzy

informacjami przekazanymi zespotowi kontrolnemu przez zarzad, a danymi pochodzacymi chocby ze

strony internetowej spoiki.
Wyjasni¢ rowniez nalezy, ktdra z opcji wymiany wodomierzy {sitami wlasnymi spdtki czy tez w ramach

ustug zewnetrznych) jest bardziej optacaina ekonomicznie i dokonac¢ wyboru uzasadnionego przede

wszystkim wzgledami finansowymi.

Wzrost kosztéw ustug obcych

Analizujac dokumenty finansowe spétki zespdt kontroiny zwrdcit uwage na uwage ogromny wzrost
ustug obcych. W latach 2020-2022 utrzymywat sie on na stabilnym poziomie ok. 1,7 min zi, by w
2023 roku wzrosngc do kwoty 3.621.889,34 zi, czyli o ponad 100%. W roku 2024 koszt usfug obcych

wrocit do poziomu 1.717.578,93 zt.

Z przedstawionych przez spétke wyjasnien wynika, ze znaczna cze$c tych kosztdw wygenerowana
zostata w zwigzku z realizacjg inwestycji wod-kan w Mosciskach i koniecznoscig korzystania z
podwykonawcow.

Z pewnoscig jednak rada nadzorcza spotki winna zwrdci¢ uwage na generowane tym tytulem koszty i

zaleci¢ zarzgdowi dziafania w celu ich ograniczania.

Ceie zarzadcze

Przykiadowe cele zarzadcze w spdtkach komunainych okredla ustawa z 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektérymi spétkami. Nalezg do nich m.in. wzrost zysku
netto, osiggniecie albo zmiana wielkosci produkcji albo sprzedazy, wartosé¢ przychoddw, zmniejszenie
strat, obnizenie kosztéw prowadzonej dziatalnosci, osiggniedie albo zmiana okreslonych wskaznikéw,

w szczegdlnosci rentownosci, plynnosci finansowej, realizacja inwestycji, itp.
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Katalog ten ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozna okresla¢ bardzo réine cele, przy zachowaniu
zasady, Ze majg one stanowi¢ czynnik motywacyjny i dyscyplinujacy dla zarzadzajgcego, biorgc pod
uwage najwazniejsze wyzwania stojgce przed zarzgdzanym przez niego podmiotem.

Analizujgc cele zarzadcze w spotce Mokre tgki na lata 2022-2024 mozna zauwazy¢ odchodzenie od celéw
stricte finansowych zmierzajgcych do poprawy osigganych wynikdw finansowych, zmniejszania strat czy
tez obnizania kosztéw dziatalnosci | koncentrowanie sie na jednostkowych, wybidrczych celach, jak ilos¢
podtgczen kanalizacji (lata 2023-2024).

Zespot kontrolny swiadomy jest, jak istotna jest realizacja ilosci podtaczen do systemu kanalizacyjnego,
bowiem wyniki te s3 wymagane na podstawie uméw o dofinansowanie zewnetrzne. Nie moina jednak
catkowicie odchodzi¢ od celéw zwigzanych z wynikami finansowymi spétki, zwlaszcza w sytuaciji, gdy

wyniki te sg bardzo zle. Majgc na uwadze potrzebe uzdrowienia finanséw spétki, nalezy wykorzystywaé

motywacyjny charakter celdw zarzgdczych.

Zespot kontroiny rekomenduje Wéjtowi Gminy Izabelin:

1. zapewnienie wifasciwego nadzoru nad ewentuainymi planami inwestycyjnymi, tak aby nie
powtdrzyta sie sytuacja zwigzana z rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w
Mosciskach, ktdra wygenerowata znaczne straty w dziatalnosci spotki;

2. zapewnienie nadzoru nad terminowym opracowywaniem kluczowych dokumentéw zwigzanych z
dziatalnoscia spotki, takich jak Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzery Wodociagowych i
Kanalizacyjnych czy tez pozwolenie wodnoprawne, w tym wprowadzenie procedur majgcych na
celu efektywne monitorowanie terminowej realizacji zadari przez osobv odpowiedzialne
(zaréwno pracownikow spotki, jak i zleceniobiorcow);

3. zbadanie przyczyn znacznego opdinienia w uchwaleniu Wieloletniego Planu Rozwoju i
Modernizacji Urzadzern Wodociggowych i Kanalizacyjnych, w szczegdinosci przyczyn uchwalenia
wadliwego planu we wrzesniu 2022 roku oraz powoddw zaprzestania w okresie 1 grudnia 2022 —
15 wrzesnia 2023 roku dziatarh zmierzajgcych do uzyskania pozytywnej opinii planu ze strony
PGW Wody Polskie, a takze ustalenie 0s6b winnych (zaréwno w spolce jak i urzedzie gminy)
zaniedban i opdéinien oraz analize moiliwosci pociggniecia takich oséb do odpowiedzialnosci
stuzbowej i odszkodowawczej;

4. zapewnienie bieigcej analizy stawek za wode i $cieki i obowigzujgcych w spdlce taryf,
uwzgledniajgcej prognoze na przysziosé, i podejmowanie przez spétke terminowych dziatan w

razie koniecznosci zmiany taryf;
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5. anaiize polityki placowej w spdice | dostosowanie jej do wynikéw oraz mozliwosci finansowych
spotki oraz nadzér nad dziataniami zarzgdu zmierzajgcymi do zapewnienia srodkéw finansowych
na niezbedne podwyzki;

6. podjecie dzialan zmierzajgcych do ustalenia oséb winnych razacego opdinienia w uzyskaniu
pozwoienia wodnoprawnego, w szczegdinosci ustalenie potencjainych zaniechan i braku nadzoru
organdw spotki i wynikajgcej z tego tytutu ewentualnej odpowiedzialnosci éwczesnego prezesa
zarzadu pana Pawta Bohdziewicza, na co wskazuje stanowisko rady nadzorczej wyrazane na jej
posiedzeniach (8 grudnia 2022 i 18 stycznia 2023 roku);

7. zapewnienie poprawy nadzoru w ramach zarzadzania flotg samochodowa w celu ograniczenia
kosztéw eksploatacji uzytkowanych pojazdéw oraz wyeliminowania ryzyka potencjalnych
naduzyé ze strony osob z nich korzystajgcych, w szczegdinodci zawyzania odiegloéci tras
przejazdow stuzbowych;

8. zapewnienie dzialan zmierzajgcych do zracjonalizowania i ograniczenia kosztow usiug obeych.

9. zapewnienie nadzoru nad procesem wymiany wodomierzy i wyboru ekonomicznie
najkorzystniejszego trybu (pracownicy spofki vs ustugodawcy zewnetrzni).

10. zalecenie radzie nadzorczej spotki analizy celéw zarzadczych stawianych przez zarzadem spoétki i
ksztaftowania ich w sposéb zapewniajgcy moizliwie najpelniejsze uzyskanie efektu
motywacyjnego i dyscyplinujgcego, co przyczyni sie¢ do poprawy sytuacji finansowej spotki i

usprawni zarzgdzanie przedsiebiorstwem.
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Uzasadnienie

Zgodnie z § 81 ust. 2 Uchwaty Nr LXXVI1/606/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie
statutu Gminy Izabelin (Dz. Urz. Woj. Maz. zdnia 05.10.2023 r., poz.11087), protokot kontroli jest
przedstawiany Radzie, ktéra podejmuje uchwate o jego przyjeciu lub odrzuceniu.
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