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Zgodnie z § 80 ust.1 Statutu Gminy lzabelin niniejszym przedktadam na Pana rece uwagi do
przekazanego mi w dniu 27.08.2025r. protokotu kontroli nr 3 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin
— kontrola Gminnego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Izabelin ,Mokre tgki” Sp. z 0.0.

W celu przejrzystosci wnoszonych uwag do protokotu przed kazda z nich zacytuje zapis z protokotu
kontroli do ktérego sie odnosze.

Str.3 protokotu ,Spotka uzyskuje przychody z tytutu swiadczonych przez niq ustug komunalnych (wod.-
kan.). Jej dziatalnos¢ jest rowniez zasilana finansowo przez Gmine Izabelin na podstawie ,,umowy
wykonawczej na zadania z zakresu gospodarki komunalnej" zawartej pomiedzy stronami 18 listopada
2024 roku. Na mocy tej umowy Gmina powierzyta spéfce wykonywanie zadania wtasnego Gminy w
zakresie utrzymania porzqdku i czystosci Izabelin oraz utrzymania terenow zielonych na terenie Gminy.
W zwiqzku z realizacjq powierzonych zadan Spotka na podstawie umowy wykonawczej uprawniona jest
do otrzymywania rekompensaty kosztow.”

Z uwagi na fakt, iz kontrola obejmowata okres 2021-2024 warto bytoby uzupetnic tg informacje o zapis
dotyczacy wczesniejszej formy finansowania zadan komunalnych tj. ze w okresie od 2020r. do dnia
podpisania umowy wykonawczej zadania komunalne realizowane byty przez GPWiK lzabelin Mokre
taki Sp. z 0.0. w oparciu o wytyczne przepiséw z zakresu zamowien publicznych i byta to umowa in-
house podpisywana miedzy Spdtka, a Gming w kolejnych latach.

Str.4 protokotu ,W ocenie zespotu czynnikami, ktdre przyczynity sie do tak gwattownego wzrostu straty
finansowej spotki byto: 1. niewtasciwie zaplanowana inwestycja rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej w Mosciskach wraz z budowg przepompowni;”

Na wzrost kosztéw realizacji kontraktu poza wskazanymi czynnikami przez Zespdt kontrolny w
protokole, wptyw miat rdwniez zakres prac zwigzanych z odtworzeniem nawierzchni drég po robotach
sieciowych, ktory przekroczyt standardowy sposdb odtworzenia i obejmowat czynnosci nieokreslone
w pierwotnym OPZ . W ramach tych prac drogi gruntowe zostaty odtworzone w podwyzszonym
standardzie ttuczniowym, przeprowadzono wymiane gruntu na duzg skale przed odtworzeniem
nawierzchni, poprawiono estetyke i funkcjonalnosé¢ drogi. Te prace réwniez w znacznym stopniu
przyczynity sie do przewyzszenia pierwotnie zaktadanej kwoty kontraktu i bylty w catosci wykonane
przez zewnetrznych podwykonawcow.

Str.4 protokotu ,,W ocenie zespotu czynnikami, ktdre przyczynity sie do tak gwattownego wzrostu straty
finansowej spdtki byto: 2. opdznienie w_uchwaleniu Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji
Urzgdzern Wodociggowych i Kanalizacyinych Gminnego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji
Izabelin ,Mokre tgki" Spdtka z 0.0. z siedzibg w Truskawiu na lata 2023-2028 i wynikajgce z tego
opdznienia w_zaktualizowaniu i urealnieniu stawek taryfowych w obliczu znacznego wzrostu cen i

Mokre taki 8, Truskaw, NIP 118-15-92-156
05-080 Izabelin KRS 0000008468
tel. 227218072 BDO 000078872

e-mail: sekretariatgpwik@mokrelaki.pl Kapitat zaktadowy: 31 127 411,00 zt



inflacji w latach 2022-2023;”

Str.8 protokotu ,jak sie wydaje, rowniez procedura opracowania i zatwierdzenia nowych taryf juz po
uchwaleniu przez Rade Gminy Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzgdzeri Wodociggowych
i Kanalizacyjnych na lata 2023-2028, nie byta prowadzona wystarczajgco szybko”

Wielokrotnie w korespondencji z Zespotem kontrolnym wskazywatam, ze do rzetelnego przygotowania
whniosku taryfowego konieczne byty i sg jak najbardziej aktualne dane, szczegdlnie w sytuacji
dynamicznych zmian gospodarczych w kraju. Wniosek taryfowy zostat przygotowany na podstawie
dostepnych, mozliwie najbardziej aktualnych danych, ktére mogty by¢ przekazane Wykonawcy dopiero
po ,,zamknieciu roku 2023”. Proces ten zostat przeprowadzony w ciggu trzech miesiecy. W zwigzku z
tym stwierdzenie o rzekomej opieszatosci nie znajduje uzasadnienia — czas realizacji byt zgodny z
procedurami i koniecznoscig uwzglednienia petnych, aktualnych danych. Nieuwzglednienie danych z
ostatniego roku obrotowego mogtoby skutkowac niedoszacowaniem taryf.

Str.4 protokotu ,, W ocenie zespotu czynnikami, ktdre przyczynity sie do tak gwattownego wzrostu straty
finansowej spotki byto: 3. wzrost kosztow wynagrodzen w roku 2023 o ponad 550 tys. zt (o blisko 15%
w porownaniu do roku 2022)”

Str.9 protokotu ,,Z udostepnionych przez zarzqd spétki informacji i dokumentdw wynika, Zze w 2023 roku
wynagrodzenia zgodnie z rachunkiem zyskow i strat wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2022 o kwote
554.493 zt (14,92%).”

W przekazanych Zespotowi kontrolnemu dokumentach zatgczona byta m.in. tabela dotyczaca
wynagrodzen pracownikow spétki za lata 2022 i 2023 oraz wyjasnienia w zakresie rzeczywistej
wysokosci podwyzek w roku 2023. Z danych zawartych w tabeli wynikato, ze $redni wzrost
wynagrodzen w spotce w 2023 w stosunku do 2022 wynidst 8,96%.

Pragne nadmieni¢, ze w roku 2022 Spédtka realizowata projekty unijne oraz zadania inwestycyjne
realizowane w duzej czesci sitami wtasnymi, a co za tym idzie koszty wynagrodzen pracownikéw w
wysokosci wynikajagcej z ewidencji czasu pracy, zgodnie z przepisami, zostaty alokowane w
odpowiedniej wielkosci w koszty inwestycji (w roku 2022 byta to kwota 234.849,44zt). Nie mozna w
takim wypadku wprost poréwnywaé wielkosci wynagrodzen z rachunku zysku i strat roku 2022 z
rokiem 2023.

Ponizej tabela, w ktorej zostato wyjasnione poréwnanie kosztdw wynagrodzen 2022 do 2023 z
uwzglednieniem kosztow alokowanych na inwestycje.

2022 2023 % zmiana
Wynagrodzenia (zgodnie z rachunkiem zyskow i strat) 3715722,15/4270219,22| 14,92%
wartos¢ wynagrodzen obcigzajacych inwestycje wykonane przez Spotke 234 849,44 34290,69|*
wartos¢ wynagrodzen z uwzglednieniem wynagrodzen obcigzajacych inwestycje Spotki 3950571,59| 4 304 509,91 8,96%

*) zmniejszenie wartosci w roku 2023 wynika z zakonczonych projektow unijnych,oraz mniejszym zaanagazowaniem pracownikow WOD-KAN przy rezalizacji inwestycji{

Str.9 protokotu ,,Z kolei jak wynika z protokotdw posiedzen rady nadzorczej z lutego i marca 2024 roku,
w roku 2024 podwyzszono wynagrodzenia o ok. 10%, a ponadto wyptacono premie roczne w wysokosci
60% pensji. [...] Z drugiej jednak strony nalezy zadac pytanie, czy spotke generujgca milionowe straty,
zwtaszcza w sytuacji, gdy muszq by¢ one pokrywane przede wszystkim ze srodkéw publicznych, staé na
tak znaczny wzrost swiadczen pracowniczych.

Z pewnosciq zadaniem zarzgdu jest takie prowadzenie interesow spotki, aby wygenerowac srodki
finansowe na niezbedne podwyzki.”



Spétka ,Mokre taki”, jako gminna spdtka komunalna, finansowana jest ze srodkdéw publicznych i
realizuje zadania wiasne gminy. Warto podkresli¢, ze sytuacja jest analogiczna do wszystkich jednostek
gminnych, a wynagrodzenia — niezaleznie od formy organizacyjnej — pochodzg z pieniedzy publicznych.

W protokole znalazto sie stwierdzenie o ,znacznym wzroscie wynagrodzen”. Pragne doprecyzowac, iz
podwyzki w 2024r. zostaty przeprowadzone w porozumieniu i za zgodg Wtasciciela i wyniosty 7% brutto
wynagrodzenia zasadniczego. W przypadkach, w ktérych 7% podwyzki oznaczato wzrost nizszy niz 300
zt netto, procentowy wskaznik byt indywidualnie korygowany. W konsekwencji cze$¢ pracownikéw
mogta otrzymac podwyzke wyzszg niz 7%. Do podwyzek doliczone zostaty regulaminowe premie —
analogiczne rozwigzania funkcjonujg w innych jednostkach, gdzie do podwyzki podstawy
wynagrodzenia dodatkowo doliczane sg dodatki np. dodatki stazowe (nieobecne w spotce Mt). W
ujeciu catosciowym, taczne zwiekszenie kosztéw pracowniczych wyniosto niespetna 10%. Nalezy zatem
zadad pytanie, czy taki poziom wzrostu rzeczywiscie mozna uznac za ,,znaczny”.

W przypadku premii w jednostkach gminy poziom ten w 2024r. wynosit ponad 80%, natomiast w spétce
byto to 60% réwniez z uwagi na wynik finansowy Spotki.

Odnoszac sie do sugestii, iZ wzrost wynagrodzen powinien byé powigzany z osigganiem zysku przez
spotke, nalezy wskazaé, ze dziatalno$¢ przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego nie ma
charakteru w petni przewidywalnego. Nieprzewidywalnos¢ kosztow wynika w duzej mierze ze stanu
technicznego infrastruktury — wiele urzadzen jest mocno wyeksploatowanych i wymaga nagtych,
nierzadko kosztownych remontdw. Awarii nie da sie zaplanowac, a ich skala moze by¢ znaczaca,
szczegolnie biorgc pod uwage jako$¢ materiatéw uzytych w poprzednich dekadach do budowy sieci i
obiektow. Z tego wzgledu uzaleznianie wynagrodzen pracownikéw od dodatniego wyniku finansowego
spotki bytoby nieadekwatne i krzywdzace.

Str.11 protokotu Zarzqdzanie flotg samochodowgq
,Analiza przedfozonych przez zarzqd dokumentow wykazuje, ze karty drogowe sq wypetnianie
niestarannie, czasem wrecz nieczytelnie, brakuje w nich doktadnego okreslania celow i miejsca
przejazdow, [...] Powyzsze zapisy rodzq podejrzenie przejazdéw w inne miejsce i w innych niz opisane
w kartach celach. Brak precyzyjnych wpisow uniemozliwia weryfikacje ich rzetelnosci, a tym samym
sposobu wykorzystywania stuzbowych pojazdow.”

W odniesieniu do uwagi dotyczacej niestarannego prowadzenia zapisow w kartach drogowych oraz
zgtoszonych podejrzen co do ich rzetelnosci, informuje, ze wszystkie pojazdy znajdujace sie we flocie
sg wyposazone w system GPS o czym rowniez Zespot kontrolny wspomniat w swoim protokole. Dzieki
temu istnieje mozliwos¢ szczegotowe] weryfikacji tras przejazdéw, godzin pracy oraz przebiegow
pojazdéw. Zapisy w kartach drogowych mogg by¢ miejscami nieczytelne z powodu specyfiki pracy
kierowcéw i warunkdéw, w jakich sg sporzadzane, jednakze nie ma to wptywu na faktyczng kontrole
nad wykorzystaniem pojazdéw. Wszelkie dane z kart drogowych mozna w kazdej chwili zweryfikowac
i potwierdzi¢ poprzez system GPS. Zgodnie z obowigzujgcymi w firmie procedurami, za prawidtowos¢
i rzetelnos¢ prowadzenia kart drogowych odpowiadajg kierownicy poszczegdlnych dziatdw, ktérzy sg
zobowigzani do ich biezgcej kontroli, a nastepnie zatwierdzania.

Str.12 protokotu, Jak wyjasnita prezes zarzgdu, w spdtce nie wprowadzono wewnetrznych norm zuzycia
paliwa. Jak wskazujq liczne publikacje i opinie specjalistow, takie rozwigzanie jest wskazane, zwtaszcza
w obecnej dobie wysokich cen paliwa i kosztéw eksploatacji pojazddw, co w sytuacji zfych wynikéw
finansowych spdtki oraz faktu dysponowania przez nig w duzej mierze publicznymi srodkami czyni taki
postulat jeszcze istotniejszym. Wprowadzenie takich norm pozwala na skuteczniejsze kontrolowanie i
optymalizowanie zuzycia paliwa przez pracownikow”.

Spotka Mokre taki prowadzi dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, odbioru i
oczyszczania Sciekdw oraz realizacji prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzagdku w gminie.



Eksploatacja pojazdéw wykorzystywanych do realizacji tych zadan odbywa sie w warunkach
szczegolnie zréznicowanych i czesto odbiegajacych od standardowych parametréw ruchu drogowego.
W mojej ocenie ustalenie jednolitych norm zuzycia paliwa napotyka istotne trudnosci organizacyjne i
merytoryczne. Do gtéwnych problemdw naleza:

1. Zréznicowanie floty pojazddéw —Spdtka dysponuje pojazdami o odmiennym charakterze technicznym
i funkcjonalnym, w tym samochodami specjalistycznymi, pojazdami serwisowymi, sprzetem ciezkim do
prac ziemnych oraz pojazdami porzgdkowymi. Kazdy z tych pojazdéw pracuje w odmiennym trybie i w
réznych warunkach, co uniemozliwia ustalenie jednolitego wskaznika zuzycia paliwa.

2. Specyfika wykonywanych prac — czes¢ pojazdéw wykonuje zadania wymagajace statej pracy
osprzetu napedzanego z silnika pojazdu (np. pompy cisnieniowe). W takich przypadkach zuzycie paliwa
zalezy nie tylko od przejechanych kilometréow, lecz rowniez od czasu pracy urzadzen towarzyszacych.
3. Warunki terenowe i eksploatacyjne — prace zwigzane z utrzymaniem sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej czesto odbywajg sie w trudnym terenie, wymagajg czestych dojazdéw, pracy w
godzinach nocnych oraz przy usuwaniu awarii. Czynniki te majg bezposredni wptyw na zwiekszone
zuzycie paliwa.

4. Brak jednolitych danych referencyjnych — dotychczasowa ewidencja spalania nie pozwala na
ustalenie poréwnywalnych wartosci dla wszystkich typow pojazddw, co uniemozliwia wypracowanie
obiektywnych norm.

5. Czynniki zewnetrzne niezalezne od pracownikéw — faktyczne spalanie jest dodatkowo uzaleznione
od wielu czynnikéw, w tym:

* stanu technicznego i wieku pojazdu,

* warunkow drogowych,

* charakteru wykonywanych zadan (jazda miejska vs. trasy pozamiejskie, przewdz oséb lub tadunkéw),
* czynnikdw atmosferycznych (np. niskie lub wysokie temperatury — zwiekszone zuzycie klimatyzacji
lub ogrzewania),

* koniecznosci zasilania urzadzen pomocniczych (np. pompy, sprezarki),

* nagtych sytuacji awaryjnych i pracy w trudnym terenie.

W konsekwencji okreslenie jednolitej normy mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pracownicy —
mimo prawidtowego i oszczednego korzystania z pojazdéw — przekraczaliby narzucone limity z
przyczyn catkowicie od nich niezaleznych. Powodowatoby to ryzyko sporéw, poczucia
niesprawiedliwego traktowania, a w efekcie obnizenia motywacji do pracy oraz zaufania do
stosowanych mechanizmoéw kontroli.

6. Koszty wdrozenia precyzyjnych systemdéw pomiarowych — rzetelne i sprawiedliwe ustalenie norm
wymagatoby stosowania dodatkowych narzedzi pomiarowych i kontrolnych, w tym zlecenia badan
zewnetrznej jednostce, co wigze sie z dodatkowymi kosztami organizacyjnymi i inwestycyjnymi.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci uznatam, ze wprowadzenie sztywnych norm zuzycia paliwa
nie jest obecnie mozliwe ani zasadne. Jednoczesnie podkreslam, ze Spdtka prowadzi dziatania
zapewniajgce skuteczng kontrole kosztéw eksploatacji pojazdow, w szczegdlnosci poprzez:

e prowadzenie szczegétowej ewidencji tankowan i przejazdéw,

e biezgce monitorowanie kosztéow zakupu paliwa,

e wyposazenie pojazdéw w system GPS umozliwiajacy kontrole tras i sposobu uzytkowania,
Spétka stoi na stanowisku, ze powyzsze rozwigzania zapewniajg wystarczajgcy poziom przejrzystosci i
kontroli nad zuzyciem paliwa, bez konieczno$ci wprowadzania sztywnych norm, ktére w praktyce nie
odzwierciedlatyby rzeczywistych warunkow pracy.

Str. 12 protokotu Wymiana wodomierzy

»Celem doprecyzowania - Na zapytanie zespotu kontrolnego dlaczego spdtka zleca wymiane
wodomierzy firmom zewnetrznym, prezes zarzqgdu w wiadomosci e-mail z 1 sierpnia 2025 roku
stwierdzita, ze , wymiana legalizacyjna wodomierzy realizowana jest sitami wtasnymi przez
pracownikow Spotki". W ocenie zespotu kontrolnego informacja ta nie jest zgodna z faktami, [...] W
ramach umowy realizowanej w pierwszej potowie 2024 roku ustugobiorca wymienit ok. 770



wodomierzy za wynagrodzeniem przekraczajgcym 50 tys. zt. W ocenie zespofu naleZy zatem
zweryfikowac te kwestie i wyjasni¢ rozbieznos¢ pomiedzy informacjami przekazanymi zespotfowi
kontrolnemu przez zarzgd, a danymi pochodzgcymi chocby ze strony internetowej spoftki.

W przesytanych do Zespotu kontrolnego wyjasnieniach w mailu z dnia 20.12.2024r, w odpowiedzi na
pytanie: ,Kto wymienia wodomierze — pracownicy spotki czy firma zewnetrzna?”
zostata przekazana jednoznaczna informacja, iz wodomierze sg na biezgco wymieniane przez
pracownikéw GPWiK Mokre taki. Ponownie w mailu z dnia 1.08.2025r. przekazana zostata do Panstwa
informacja, ze wodomierze wymieniane sg sitami wtasnymi Spétki. W tym samym mailu wskazana byta
takze liczba wymian oraz innych ustug zrealizowanych, w ostatnich miesigcach, przez brygade
zajmujaca sie wymiang wodomierzy. Tak, w przestanych zestawieniach i wykazach zawartych umoéw za
rok 2024 byta wykazana umowa o ktérej pisze Zespét kontrolny, ale w tych samych wykazach byta tez
data zawarcia oraz okres obowigzywania (umowa i aneks do 31.07.2024). Byta to jednorazowo zlecona
ustuga, a zawarcie umowy byto konieczne, poniewaz wodomierze musiaty zosta¢ poddane legalizacji
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a ze wzgledu na skale przedsiewziecia pracownicy spotki nie byli
w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ wymiany urzadzen. Po zmniejszeniu ilosci koniecznych,
terminowych wymian legalizacyjnych, pracownicy Spétki s3 w stanie wykonywac je na biezgco w
ramach witasnych zasobow.

W zwigzku z trescig ustalen przedstawionych w protokole, pragne podkreslié, ze udzielane przeze mnie
odpowiedzi byly formutowane z nalezytg starannoscig oraz zgodnie z posiadang wiedzg i stanem
faktycznym. Jezeli udzielone odpowiedzi zdaniem zespotu kontrolnego byty nieprecyzyjne lub niejasne,
a udzielona odpowiedZ wymagata doprecyzowania oczekiwatabym, ze otrzymam prosbe o
doprecyzowanie w formie kontaktu mailowego badZ telefonicznego zamiast zamieszczania w
protokole sformutowan typu: ,informacja ta nie jest zgodna z faktami” lub ,nalezy wyjasnic¢
rozbieznos¢ pomiedzy informacjami przekazanymi zespotowi kontrolnemu przez zarzqd”.

Tego rodzaju zapisy mogg bowiem sugerowac istnienie nieprawidtowosci, ktére w rzeczywistosci nie
miaty miejsca, a tym samym mogg prowadzi¢ do nieuzasadnionej interpretacji przekazanych
informacji.

Str.13 protokotu wzrost kosztow ustug obcych

»Analizujgc dokumenty finansowe spoétki zespot kontrolny zwrdcit uwage na ogromny wzrost ustug
obcych. W latach 2020-2022 utrzymywat sie on na stabilnym poziomie ok. 1,7 min zf, by w 2023 roku
wzrosngc do kwoty 3.621.889,34 z1, czyli o ponad 100%.”

Zgodnie z zestawieniem przedstawionym Zespotowi kontrolnemu podczas spotkania w siedzibie Spotki
w dniu 19 wrzesnia 2024 r., a nastepnie przekazanym w korespondencji mailowej w dniu 15
pazdziernika 2024 r. oraz ponownie w dniu 1 sierpnia 2025 r. wraz z wyjasnieniem, uprzejmie
informuje, iz wzrost kosztéw ustug obcych w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 wynikat z realizacji
umowy dotyczgcej budowy sieci wodno-kanalizacyjnej, zawartej pomiedzy GPWiK Izabelin Mokre tgki
Sp. z 0.0. jako Wykonawcg, a Gming lIzabelin jako Zamawiajgcym.

Przekazane zestawienia jednoznacznie potwierdzaja, ze po wytgczeniu kosztéw zwigzanych z realizacjg
wskazanego kontraktu, poziom ustug obcych w roku 2023 byt w rzeczywistosci nizszy niz w roku 2022.
Podobnie koszty ustug obcych w 2024r. zostaty utrzymane na poziomie roku 2022. Jest to szczegdlnie
istotne osiggniecie, biorgc pod uwage dynamiczng sytuacje rynkowa, wzrost cen oraz presje inflacyjna,
ktdére w ostatnich latach znaczaco wptywaty na dziatalnos¢ gospodarcza.

Utrzymanie kosztdw na niezmienionym poziomie $wiadczy o skutecznych dziataniach w zakresie
optymalizacji procesdw oraz efektywnego zarzadzania wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Str.13 protokotu ,cele zarzqdcze”

Wiasciciel, dziatajgc we wspdtpracy z Radg Nadzorczg, wyznacza kierunki strategiczne rozwoju Spétki.
Cele zarzadcze okreslane dla Zarzadu stuzg realizacji tych kierunkéw i stanowig narzedzie zapewniajgce
spdjnosc¢ dziatan operacyjnych z przyjetg wizjg oraz dtugofalowg strategig Spofki.



Realizacja projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej stanowita priorytetowe
zadanie. Osiggniecie zaktadanego efektu byto jednoczesnie potwierdzeniem realizacji wyznaczonego
celu ekologicznego. Majagc na uwadze, ze brak uzyskania wskaznikéw rezultatu modgt skutkowac
obowigzkiem zwrotu czesci otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami, cele zarzgdcze w sposéb
szczegdlny koncentrowaty sie na tym obszarze. tgczna warto$é realizowanych projektéw wyniosta
20.778.835,89 zt (dofinansowanie z NFOSIGW w kwocie 10.697.628,97 z1).

Realizacja przedsiewzie¢ obejmowata nie tylko monitorowanie liczby przytaczen, ale réwniez
prowadzenie postepowan administracyjnych zmierzajagcych do witgczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej oraz wielokrotne rozmowy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w celu obnizenia zawyzonych wskaznikéw, czego efektem byto rozliczenie projektéw w 100%
dofinansowanej kwoty.

W zakresie rekomendacji Zespotu kontrolnego:
Pkt.5 (str.15 protokotu) analize polityki ptacowej w spdtfce i dostosowanie jej do wynikow oraz
mozliwosci finansowych spotki oraz nadzor nad dziataniami zarzqdu zmierzajgcymi do zapewnienia
Srodkow finansowych na niezbedne podwyzki;

Spotka GPWIK lIzabelin Mokre taki zostata powotana w celu realizacji zadan wtasnych gminy,
okreslonych w art.7 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym tj. ,zaspokajanie potrzeb wspdlnoty w
zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, [..]” co pozwala na sprawniejsze i bardziej efektywne wykonywanie
okreslonych ustawowo obowigzkéw gminy. Powstanie spotki umozliwia skoncentrowanie dziatan w
wyspecjalizowanej jednostce, co przyczynia sie do lepszego zarzgdzania powierzonymi zadaniami oraz
optymalizacji wykorzystania sSrodkéw publicznych. W przypadku braku powotania spétki, obowigzkowe
zadania wtasne gminy bytyby realizowane przez inng jednostke organizacyjng gminy, np. urzad gminy,
co mogtoby wigzac sie z koniecznoscig zwiekszenia naktadéw administracyjnych i organizacyjnych oraz
ograniczeniem elastycznosci w wykonywaniu zadan.

W zwigzku z powyzszym, pracownicy spoétki powinni by¢ traktowani na réwni z pracownikami innych
jednostek organizacyjnych gminy. Tym samym po wielu latach ,réznicowania” jednostek staram sie
doprowadzi¢ do sytuacji réwnego lub przynajmniej poréwnywalnego traktowania pracownikéw, w tym
w zakresie systemu wynagradzania i premiowania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i
standardami zatrudnienia.

Przed 2023r. pracownicy spotki nie mieli wyptacanych premii rocznych (byty to pojedyncze przypadki
ale nie byto to regutg dotyczgca wszystkich pracownikéw) nawet w sytuacji dobrego wyniku rocznego
Spotki, podczas gdy w pozostatych jednostkach gminy premie te byly wyptacane od wielu lat, mimo
powiekszajgcego sie zadtuzenia gminy — otrzymywali je wszyscy pracownicy na okreslonym wczesniej
poziomie procentowym. Podobnie podwyzki inflacyjne w pozostatych jednostkach gminy w ostatnich
latach byly przyznawane regularnie (corocznie) wszystkim pracownikom, natomiast w spotce po raz
pierwszy ,,podwyzka inflacyjna” zostata przyznana dopiero w 2024 roku i na nizszym poziomie niz w
pozostatych jednostkach.

Uwazam, ze nadszedt czas, aby redukowaé dysproporcje, docenia¢ fachowcéw, ktdrzy swojg trudna
pracg zapewniajg prawidtowe funkcjonowanie spodtki. Tak jak podkreslatam w skfadanych
wyjasnieniach pracownicy spoétki nie s odpowiedzialni za powstaty wynik finansowy, ktéry w ogromnej
mierze spowodowany zostat brakiem wprowadzenia urealnionych taryf za wode i scieki oraz
niedoszacowaniem prowadzonych inwestycji. Zatoga spdtki wywigzywata sie ze swoich obowigzkéw w
sposoéb rzetelny i zaangazowany, co skutkowato prawidtowa realizacje zadan gminy.

Gmina jako catos¢ powinna stosowac jednolite zasady wobec wszystkich pracownikéw wszystkich
jednostek gminnych, zapewniajgc sprawiedliwe wynagrodzenia i adekwatne premie, tak aby wszyscy
byli traktowani réwno i godnie.

Pkt.7 (str. 15 protokotu) zapewnienie poprawy nadzoru w ramach zarzqdzania flotg samochodowqg w



celu ograniczenia kosztow eksploatacji uzytkowanych pojazdéw oraz wyeliminowania ryzyka
potencjalnych naduzy¢ ze strony osob z nich korzystajgcych, w szczegdlnosci zawyzania odlegfosci tras
przejazdow stuzbowych;

Kwestia ta zostata wyjasniona w punkcie dotyczgcym uwagi ze strony 12 protokotu. Dla przejrzystosci
nie bede powtarza¢ tutaj swojego stanowiska — jest ono zaprezentowane na stronie 3 niniejszego
stanowiska w akapicie dot. ”zarzgdzania flotqg samochodowq”.

Pkt.8 (str.15 protokotu) zapewnienie dziatari zmierzajgcych do zracjonalizowania i ograniczenia
kosztow ustug obcych.

Zgodnie z zestawieniem przedstawionym Zespotowi kontrolnemu podczas spotkania w siedzibie Spotki
w dniu 19 wrzesnia 2024 r., a nastepnie przekazanym w korespondencji mailowej w dniu 15
pazdziernika 2024 r. oraz ponownie w dniu 1 sierpnia 2025 r. wraz z wyjasnieniem, uprzejmie
informuje, iz wzrost kosztéw ustug obcych w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 wynikat z realizacji
umowy dotyczgcej budowy sieci wodno-kanalizacyjnej, zawartej pomiedzy GPWiK Izabelin Mokre tgki
Sp. z 0.0. jako Wykonawcg, a Gming lzabelin jako Zamawiajgcym.

Przekazane zestawienia jednoznacznie potwierdzajg, ze po wytgczeniu kosztéw zwigzanych z realizacjg
wskazanego kontraktu, poziom ustug obcych w roku 2023 byt w rzeczywistosci nizszy niz w roku 2022.
Podobnie koszty ustug obcych w 2024r. zostaty utrzymane na poziomie roku 2022. Jest to szczegdlnie
istotne osiggniecie, biorgc pod uwage dynamiczng sytuacje rynkowa, wzrost cen oraz presje inflacyjna,
ktdére w ostatnich latach znaczaco wptywaty na dziatalnos¢ gospodarcza.

Utrzymanie kosztdw na niezmienionym poziomie $wiadczy o skutecznych dziataniach w zakresie
optymalizacji procesdw oraz efektywnego zarzadzania wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Pkt.9 (str.15 protokotu) zapewnienie nadzoru nad procesem wymiany wodomierzy i wyboru
ekonomicznie najkorzystniejszego trybu (pracownicy spétki vs ustugodawcy zewnetrzni).

W odniesieniu do rekomendacji wskazujgcej na koniecznos¢ zapewnienia nadzoru nad procesem
wymiany wodomierzy oraz wyboru ekonomicznie najkorzystniejszego trybu realizacji tego zadania
(pracownicy spotki vs. ustugodawcy zewnetrzni), nalezy podkreslic, ze teoretycznie wiekszos¢ ustug, w
tym rowniez utrzymanie obiektéw takich jak Stacja Uzdatniania Wody czy oczyszczalnia $ciekdow, moze
zostac¢ zlecona podmiotom zewnetrznym. Dotyczy to rowniez wiekszosSci, a moze nawet wszystkich
ustug komunalnych swiadczonych w ramach umowy wykonawczej. Z drugiej jednak strony zlecanie
wiekszosci ustug na zewnatrz spowodowatoby ogromny wzrost kosztéw ustug obcych, a zgodnie z
pkt.8 rekomendacji ,nalezy zapewni¢ dziatania zmierzajgce do zracjonalizowania i ograniczenia
kosztow ustug obcych.”

Odnoszac sie do tej konkretnej wustugi wskazanej przez Zespét kontrolny - z duzym
prawdopodobienstwem nalezy przyjgé, ze sama ustuga wymiany wodomierzy zlecona na zewnatrz
mogtaby by¢ tansza w ujeciu jednostkowym. Trzeba jednak zaznaczyé, ze wymiana wodomierzy
stanowi jedynie czes¢ szerszego zakresu czynnosci wykonywanych obecnie przez pracownikow spétki.
Praktyka pokazuje, ze podczas wymiany wodomierzy pracownicy Mt nie tylko dokonujg samej
wymiany urzadzen, lecz rownoczesnie kontrolujg poprawnos$é¢ wykonanej instalacji, weryfikuja
podliczniki oraz kompleksowo zatatwiajg sprawe podczas jednej wizyty u Klienta.

Doswiadczenia zwigzane z korzystaniem z ustug firm zewnetrznych potwierdzajg, ze i w tym przypadku
niezbedne byto zaangazowanie pracownikow spétki, np. w sytuacjach awarii zasuw. Tym samym
rzeczywiste koszty i efektywnos¢ takich rozwigzan sg trudne do jednoznacznego pordwnania,
szczegolnie jesli uwzgledni sie czynnosci dodatkowe wykonywane przez pracownikdéw spétki.

Nalezy zatem postawic pytanie, czy kryterium ekonomiczne powinno by¢ jedynym determinantem przy
podejmowaniu decyzji. Warto bowiem podkresli¢, ze obecny sposdb organizacji pracy nie tylko
zapewnia wysokg jakos¢ i szybkos¢ reakcji na zdarzenia eksploatacyjne, ale stanowi takze istotny
element lokalnego rynku pracy, gwarantujgc zatrudnienie mieszkaricom gminy.



Warto przypomnieé¢ w tym miejscu, ze wiele lat temu podjeta zostata strategiczna decyzja, ze w Spétce
Mokre taki beda zatrudniani wykwalifikowani pracownicy petnigcy jednoczesnie stuzbe w miejscowych
ochotniczych strazach pozarnych, z uwagi na czas reakcji, w sytuacji koniecznosci podjecia akcji
ratowniczej. Ta decyzja uwzgledniata nie tylko aspekt organizacyjny, ale przede wszystkim —
bezpieczenstwo ludzi, mienia i srodowiska. Strazacy ochotnicy zatrudnieni w Spoétce to bowiem nie
tylko osoby gotowe do natychmiastowe] reakcji w sytuacjach kryzysowych, ale réwniez wysokiej klasy
fachowcy, ktérzy swojg wiedzg i doswiadczeniem zapewniajg najwyzsze standardy wykonywanych prac
w spoéfce wodno-kanalizacyjnej.

Dlatego tez ponownie zadam pytanie czy ekonomia powinna by¢ jedynym wyznacznikiem kierunkdéw
rozwoju Spotki? Oczywiscie, ze ekonomia to wazny, lecz nie najwazniejszy element, a efektywnosé
finansowa nie moze stanowic¢ nadrzednego i jedynego kryterium podejmowanych decyzji.

Pkt.10 (str.15 protokotu) zalecenie radzie nadzorczej spotki analizy celow zarzqdczych stawianych przez
zarzgdem spotki i ksztattowania ich w sposéb zapewniajgcy mozliwie najpetniejsze uzyskanie efektu
motywacyjnego i dyscyplinujgcego, co przyczyni sie do poprawy sytuacji finansowej spotki i usprawni
zarzqdzanie przedsiebiorstwem.

Kwestia dotyczaca analizy celéow zarzadczych zostata wyjasniona w punkcie dotyczacym uwagi ze
strony 13 protokotu. Dla przejrzystosci nie bede powtarzac tutaj swojego stanowiska w tym zakresie —
zostato ono zaprezentowane na stronie 5 niniejszego dokumentu w akapicie dot. “cele zarzgdcze”.

W odniesieniu do uzytego w protokole sformutowania ,,usprawnienia zarzqdzania przedsiebiorstwem”,
uprzejmie prosze o jego doprecyzowanie. W szczegdlnosci zwracam sie z prosbg o wskazanie
konkretnych przyktadéw niewtasciwego zarzadzania przedsiebiorstwem z mojej strony, ktore
uzasadniajg przedstawione stwierdzenie. Jednoczesnie podkreslam, Zze nie moge ponosic
odpowiedzialnosci za decyzje i dziatania moich poprzednikéw, dlatego oczekuje wytacznie informacji
odnoszacych sie do okresu mojej dziatalnosci. Doprecyzowanie ww. kwestii pozwoli mi rzetelnie
odnies¢ sie do uwag oraz podjgé odpowiednie dziatania w zakresie ewentualnych usprawnien.

Jestem otwarta na konstruktywne sugestie oraz podejmowanie dziatan w zakresie ewentualnych
usprawnien, o ile zostang one uznane za zasadne.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz w trakcie dziatan kontrolnych staratam sie udziela¢ odpowiedzi
mozliwie precyzyjnych i odnoszacych sie bezposrednio do zadawanych pytan. Jezeli jednak
ktorakolwiek z przekazanych informacji byta niewystarczajgca lub wymagata doprecyzowania,
oczekiwatabym skierowania do mnie dodatkowych pytan. Taka forma postepowania umozliwitaby
unikniecia sformutowan w rodzaju: , informacja ta nie jest zgodna z faktami” czy ,nalezy wyjasnic¢
rozbieznos¢ pomiedzy informacjami przekazanymi zespotowi kontrolnemu przez zarzqd” oraz
zapewnitaby petng jasnosé przedstawionych wyjasnien. Zacytowane sformutowania mogg sugerowac
istnienie nieprawidtowosci, ktére w rzeczywistosci nie miaty miejsca, a w konsekwencji moga
prowadzi¢ do nieuzasadnionej interpretacji przedstawionych informacji.

Zapewniam takze, ze Spétka ,,Mokre tagki” dziata w sposdb transparentny, w granicach obowigzujgcych
przepiséw prawa, a wszystkie podejmowane decyzje i dziatania s na biezgco przekazywane zaréwno
Wiascicielowi, jak i Radzie Nadzorczej Spoéfki.
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