Protokol Nr 111/2024
z 111 sesji Rady Gminy Izabelin
w dniu 05 czerwca 2024

Miegjsce posiedzenia: sala widowiskowa, CKI
Obrady rozpoczeto 05 czerwca 2024 o godz. 16:00, a zakonczono o godz. 18:40 tego samego dnia
W posiedzeniu wzigto udziat 15 cztonkow
Obecni:
1. Joanna Katarzyna Biatas
2. Eliza Daniel
3. Jolanta Sabina Kowalska
4. Stawomir Tadeusz Kurzepa
5. Gabriela Alicja Kwiatkowska
6. Ewa Krystyna Maliszewska
7. Sebastian Kamil Milej
8. Elzbieta Grazyna Pawlowska
9. Radostaw Roszczyk
10. Elzbieta Malgorzata Sawinska
11. Tomasz Maciej Sieminski
12. Grzegorz Igor Sinicyn
13. Jacek Szarpak
14. Bogdan Zbigniew Szczesiak
15. Matgorzata Anna Wisniewska

1. Otwarecie sesji nadzwyczajnej i stwierdzenie prawidlowosci jej zwolania przez Przewodniczgcego
Rady Gminy

Sesja zostala zwotana na wniosek Klubu Radnych Mieszkancy Razem na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i na podstawie § 21, ust.4, pkt. 2 statutu Gminy Izabelin.
Stwierdzono, ze wniosek spelnia wymogi formalne zwotania sesji nadzwyczajnej. Tres¢ wniosku zostata
odczytana przez przewodniczacego Klubu Radnych Mieszkancy Razem podczas sesji 21 maja.

Przewodniczacy Rady Gminy Sebastian Milej otworzyt Il sesje Rady Gminy Izabelin witajac radnych,
stwierdzajac, ze w obradach uczestniczy 15 radnych, co stanowi kworum przy ktorym Rada moze
obradowac¢ i podejmowac prawomocne decyzje.

2. Prezentacja przez audytoréw raportu z audytu zamkniecia ,,Podsumowanie kadencji 2018-2024 w
Gminie Izabelin” sporzadzonego na zlecenie Gminy Izabelin przez spotke Aesco Group sp. z 0.0. z
siedziba w Warszawie (adres: ul. Zelazna 67/77, 00871 Warszawa)

Dyrektor ds. audytu w firmie Aesco Group Piotr Folczak oraz gtowny analityk Aesco Group Wojciech
Pawelczyk przedstawili w formie prezentacji multimedialnej raport z audytu podsumowania kadencji w
latach 2018-2024. (zatacznik Nr 1).

3. Pytania radnych dot. raportu do audytoréow Aesco oraz do skarbnika Gminy
W dyskusji wzieli udziat:

Grzegorz Igor Sinicyn zapytal, czy rzeczywiscie przeprowadzono audyt gminy, czy bylo to zamowione
opracowanie przez poprzednie wiadze gminy.
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Piotr Folczak odpowiedzial, ze nie byt to audyt wewnetrzny, poniewaz gmina posiadajaca budzet
przekraczajacy 100.000.000 zt nie moze zleca¢ na zewnatrz audytu wewnetrznego tylko musi mie¢ do tego
pracownika wewnetrznego.

Grzegorz Igor Sinicyn zwrocil uwage na btad w tytule punktu drugiego porzadku obrad, wskazujac, ze ten
punkt ma pewne niepoprawne sformutowanie, zgodnie z ktorym miata si¢ odby¢ ,,Prezentacja przez
audytoréw raportu z audytu zamknigcia (...)”. Wyjasnil, ze po odpowiedziach udzielonych przez
przedstawiciela Aesco Group sp. z 0.0. oraz w oparciu o tre§¢ umowy zlecenia dot. raportu, w jego opinii
nie byl prezentowany audyt, tylko opracowanie zlecone przez gmine dotyczace konkretnych zagadnien.

Piotr Folczak odpowiedzial, ze tak jak wskazywal, nie byl to audyt wewngtrzny z ustawy o finansach
publicznych, wskazywal, ze to dalej byl audyt poniewaz sg firma audytorska i robig takie analizy, przy czym
nie byl to ten rodzaj analizy wskazany w ustawie o finansach publicznych.

Bogdan Zbigniew Szczesiak poprosit o wyjasnienie korekty jednego ze wskaznikow zawartych w
prezentacji.

Wojciech Pawetczyk odpowiedzial, ze dla obliczenia zdolnosci kredytowej gminy kluczowe jest
oszacowanie warto$ci nadwyzek biezacych, ktore nie sa znane, poniewaz wieloletnia prognoza finansowa
jest do 2036 roku.

Tomasz Maciej Sieminski zapytat oto, jakie kryteria spowodowaty to, ze Gmina Podkowa Les$na zostata
przywolana w materiale porownawczym. Radny zwrocit uwage na to, ze Podkowa Lesna jest gming miejska
i ma okoto 4000 mieszkancow, czyli znacznie mniej niz Gmina [zabelin.

Piotr Folczak odpowiedziat, ze podczas wielu konferencji samorzagdowych Gmina Izabelin oraz Gmina
Podkowa lesna s3 omawiane razem. Nastgpnie dodal, ze obydwie gminy maja podobng strukture
finansowania.

Elzbieta Grazyna Pawlowska zapytata, czy przed zakupem budynku, w ktérym prowadzona jest
rehabilitacja wtadze gminy analizowaty mozliwo$ci wybudowania budynku na jednej z dziatek i w zwigzku
z powyzszym zapytata, czy wybudowanie budynku nie byloby tansze od zakupu?

Agnieszka Wozniak (Skarbnik Gminy Izabelin) - (Ad Vocem) odpowiedziata, Ze gmina nie zdazytaby
przeja¢ kontraktu od Narodowego Funduszu Zdrowia i w zwiazku z tym nie zdecydowano si¢ na budowg
nowego budynku od podstaw. Ponadto proces uzyskania pozwolen na budowg jest dtugi.

Bogdan Zbigniew Szczesiak powotal si¢ na informacj¢ zawarta w gazecie stowarzyszenia 7 Solectw
Izabelin, ktora moéwi o tym, ze po poprzedniej kadencji gmina nie jest w dobrym stanie finansowym. Wedtug
radnego raport, ktory zostal zaprezentowany przez firme¢ Aesco Group przeczy tej tezie.

Piotr Folczak odpowiedzial, ze kazdy ma prawo do swojej oceny finansow. Wyjasnil, ze prognozy
zaprezentowane w raporcie sg zachowawcze 1 wyrazil nadzieje, ze zapowiadana reforma dochodow
samorzadow przyczyni si¢ do tego, ze w niedtugim czasie gmina pozyska nadwyzke srodkow.

Bogdan Zbigniew Szczesiak - (Ad Vocem) ponownie zapytat, czy audytor uwaza, ze poprzednia rada gminy
wraz z Wojt Dorotg Zmarzlak zostawita gming w ztym stanie finansowym.
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Piotr Folczak odpowiedzial, ze dochody gminy byly bardzo duze jednak spadty one z powodu czynnikow
zewnetrznych, a wydatki byly adekwatne do dochoddw, ich wzrost zostat zatrzymany i w zwiazku z
powyzszym w ocenie audytoréw gmina byta w dobrym stanie finansowym.

Sebastian Kamil Milej zapytal, dlaczego w swoim raporcie audytorzy porownali gmine [zabelin do Gminy
Poczesna, ktora zlokalizowana jest w wojewodztwie Slaskim. Czy nie byto mozliwosci poréwnania Gminy
Izabelin z gminami znajdujacymi si¢ w poblizu wigkszych miast na Mazowszu?

Piotr Folczak odpowiedziat, ze trudne jest znalezienie podobnych do siebie gmin.

Eliza Daniel poinformowata o wykazaniu, ze gmina ma wcigz zdolno$¢ kredytowa i dodata, Ze nie znajduje
w raporcie wnioskow dotyczacych gospodarnos$ci podejmowania decyzji odno$nie inwestycji. Radna
powotata si¢ na zakup budynku zlokalizowanego przy ul. Langiewicza i zapytala, czy wedlug audytorow
decyzje odno$nie omawianej inwestycji byty slusznie podejmowane.

Piotr Folczak odpowiedzial, ze w kompetencjach pracownikow firmy nie jest rzeczoznawstwo
nieruchomosci. Stwierdzil, ze w wielu gminach wiejskich nie ma zadtuzenia, ale gminy te nie rozwijajg sig.
Wedtug Piotra Folczaka gmina idzie w dobrym kierunku, jezeli chodzi o gospodarno$¢ inwestycji.

Bogdan Zbigniew Szczesiak powiedziat, ze z budynku przy ul. Langiewicza korzystaja nie tylko dzieci, ale
osoby potrzebujace rehabilitacji. W marcu odnotowano 250 wizyt. Radny zapytat audytoréw, czy zgadzaja
si¢ ze stwierdzeniem, Ze sytuacja finansowa gminy wymaga ograniczenia inwestycji.

Wojciech Pawetczyk - (Ad Vocem) odpowiedzial, ze zdolno$¢ kredytowa Gminy Izabelin jest na bardzo
dobrym poziomie i dodal, ze glownym celem gminy jest realizacja inwestycji. Samorzady, ktore
zrezygnowaly z inwestycji sg objete programem naprawczym. Audytor uzupehil, ze zadluzenie gminy jest
korzystnie oprocentowane, a raty kredytu sg prawidtowo roztozone w czasie, podkreslit, ze w poprzedniej
kadencji nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Agnieszka Wozniak (Skarbnik Gminy Izabelin) - (Ad Vocem) odpowiedziala, ze zrodlami finansowania
inwestycji sa $Srodki wtasne i dotacje ze zrodet zewnetrznych i dodata, ze przewidywana nadwyzka srodkow
oraz dotacje pozwola na finansowanie inwestycji gminnych.

Eliza Daniel - (Ad Vocem) zapytata, czy oprocz kontraktu na ustugi rehabilitacyjne sg one oferowane
komercyijnie.

Agnieszka Wozniak (Skarbnik Gminy Izabelin) - (Ad Vocem) odpowiedziata, ze réwniez §wiadczone sa
ustugi komercyjne.

Joanna Katarzyna Biatas - (Ad Vocem) stwierdzila, ze gmina musi zapewni¢ podstawowa opieke zdrowotna.
Bioragc pod uwagg to, ze spoleczenstwo si¢ starzeje w niedlugim czasie rehabilitacja bedzie podstawowa
opieka zdrowotna, ktdra ma utatwic¢ funkcjonowanie spoteczenstwa.

Tomasz Maciej Sieminski zapytat, czy audytorzy analizowali zakup przez gming budynku zlokalizowanego
przy ul. Langiewicza? Czy zbadano koszty budowy nowego budynku, ktéry mogtby stuzy¢ do $wiadczenia
ustug zwigzanych z rehabilitacjg.

Nastepnie radny przytoczyt art. 44 ust. o finansach publicznych, ktory stwierdza, ze: ,,Wydatki publiczne
powinny by¢ wykonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
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efektow z danych nakladow, optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych
celow”.

W zwiazku z powyzszym radny zapytat, czy inwestycja dotyczaca zakupu budynku zlokalizowanego przy
ul. Langiewicza zostata przeanalizowana w oparciu o artykut przytoczonej ustawy.

Piotr Folczak odpowiedzial, ze celem raportu byta ocena ogdlna stanu gminy na koniec kadencji oraz
zbadanie finanséw gminy. Nie przeprowadzono szczegoétowych analiz inwestycji gminnych.

Tomasz Maciej Sieminski - (Ad Vocem) zapytal, czy przeanalizowano pod katem finansowym inwestycj¢
dotyczaca budowy punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

Piotr Folczak zachgcit do zawnioskowania o sporzadzenie dodatkowych audytow oszczednosciowych lub
analiz dotyczacych gospodarnosci gminy. Ten dokument, ktory dzisiaj omawiamy nie zawierat takich analiz,
o ktore pytal Pan radny.

Bogdan Zbigniew Szczesiak - (Ad Vocem) poprosit skarbnik Agnieszke Wozniak o przytoczenie kosztow
zaadaptowania o$rodka zdrowia na §wiadczenie ustug. Przypomnial, ze inwestycja miata miejsce w kadencji
obejmujacej lata 2014-2018.

Agnieszka Wozniak (Skarbnik Gminy Izabelin) - (Ad Vocem) poinformowata, ze w latach ubieglych koszty
realizacji inwestycji byly na innym poziomie.

Gabriela Alicja Kwiatkowska zapytata, dlaczego w swoich analizach nie uwzgledniono informacji
dotyczacych wzrostu zadtuzenia w latach 2020-2023.

Wojciech Pawelczyk odpowiedzial, ze zadluzenie gminy pozwolito na realizacje inwestycji na kwotg
133.000.000 zt.

Gabriela Alicja Kwiatkowska poinformowata, Ze nie znalazta w raporcie analizy wzrostu dlugu gminy za
ostatnie 3 lata. Jak stwierdzita dtug wzrést o 653%.

Wojciech Pawelczyk odpowiedzial, ze w ostatnich trzech latach wzrost dlugu przetozyl si¢ na kwoty
wydatkéw majatkowych. W poprzednich latach, kiedy dtug nie wzrastat tak drastycznie wydatki majatkowe
byly na nizszym poziomie.

Malgorzata Anna Wisniewska zapytata, jakie czynniki zewnetrzne mogg wplyng¢ w przysziosci na
polepszenie stanu finansow gminy. Czy jednym z nich jest obnizenie stop procentowych?

Wojciech Pawelczyk odpowiedzial, ze we wskazniku jednorocznym nie uwzglednia si¢ odsetek, a zatem
wielko$¢ odsetek nie ma wptywu na zdolno$¢ kredytowa, poniewaz wydatki biezace pomniejszane s3 o
kwotg odsetek. Obnizenie stop procentowych spowoduje jedynie zmniejszenie odsetek kredytu.

Ewa Krystyna Maliszewska - (Ad Vocem) zapytala czy zostala przeanalizowana realno$¢ wieloletniej
prognozy finansowej pod katem wzrostu wynagrodzen. Radna przypomniata, ze zaplanowano wzrost o
niespetna 3000000 zt.

Piotr Folczak odpowiedziat, ze Regionalna Izba Obrachunkowa wydala pozytywna opini¢ na temat
Wieloletniej Prognozy Finansowej, a to znaczy, ze dziatalno$§¢ gminy moze by¢ kontynuowana. Dodat
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ponadto, ze przy obecnym tempie wzrostu dochodéw i wydatkéw trudno przeprowadzaé analizy
historyczne.

Agnieszka Wozniak (Skarbnik Gminy Izabelin) - (Ad Vocem) poinformowala, ze zgodnie z ustawg o
finansach publicznych Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ sporzadzona w sposob realny.
Realno$¢ wieloletniej prognozy finansowej ocenia Regionalna Izba Obrachunkowa. W objasnieniach do
Wieloletniej Prognozy Finansowej ukazana jest metodologia ustalenia poszczegdlnych pozycji prognozy.
Zawarte jest rowniez uzasadnienie, dlaczego w poszczegdlnych latach gmina odstepuje od stosowania
wskaznikéw makroekonomicznych.

Bogdan Zbigniew Szczesiak poinformowal, ze z przedstawionego raportu wynika, ze gmina jest w dobrym
stanie finansowym i zaapelowat do Klubu Radnych 7 Solectw Izabelin o przyjecie odpowiedzialno$ci za
rozw0j gminy.

Tomasz Maciej Sieminski zapytat, czy w zaprezentowanym raporcie zostaty uwzglednione plany budzetowe
na 2024 rok.

Wojciech Pawelczyk odpowiedziatl, ze gtowna projekcja jest wskaznik jednoroczny oraz nadwyzka biezaca
i dodat, ze samorzady w ubiegltych latach wykonywaty nadwyzki biezace.

Ponadto wyjasnit, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa jest prognoza zachowawcza z tego wzgledu, ze
ostroznie zaplanowano dochody i wydatki biezace.

Elzbieta Grazyna Pawlowska uwaza, ze raport nie odzwierciedla niegospodarnosci poprzednich wiadz i
braku kontroli Rady Gminy, ktora przyzwalata na niegospodarnos¢. Wedtug radnej raport nie jest przydatny
dla nowego zarzadu i nowej rady gminy.

Tomasz Maciej Sieminski - (Ad Vocem) nie zgadza si¢ z pogladem jednego z audytoréw dotyczacym
ostroznego zaplanowania dochodow. Wedlug radnego zaprezentowany raport nie jest wynikiem audytu,
poniewaz nie zbadano gospodarnosci, celowosci oraz oszczednosci wydatkow. W zwiazku z powyzszym
zaapelowat do Woéjta Gminy Izabelin o zlecenie audytu uzupetiajacego o elementy, o ktérych wspomniat.

Bogdan Zbigniew Szczesiak - (Ad Vocem) stwierdzil, ze radna Elzbieta Grazyna Pawlowska poczynita
zarzuty odnosnie rzetelnosci raportu. Wedtug radnego ograniczenie czasu w zwigzku ze wczesniejszym
zwolnieniem Sali nie jest usprawiedliwieniem do formutowania zarzutow oraz oskarzen do poprzednich
wladz gminy o niegospodarno$¢.

Agnieszka Wozniak (Skarbnik Gminy Izabelin) - (Ad Vocem) zaapelowata do radnych o kontakt z nig celem
wyjasnienia  poszczegoélnych  pozycji  budzetowych, poniewaz formulowanie zarzutow o
nieprawidlowosciach Zle swiadczy o jej pracy.

4. Przyjecie Apelu Rady Gminy Izabelin w sprawie udzialu mieszkancéw w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbedq sie 9 czerwca 2024 r

W dyskusji wzieli udziat:

Bogdan Zbigniew Szczesiak zawnioskowal o przyjecie apelu przez aklamacje i odczytat tres¢ apelu Rady
Gminy Izabelin w sprawie udziatu mieszkancéw w wyborach do parlamentu europejskiego.
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Tomasz Maciej Sieminski - (Ad Vocem) uwaza, ze radni powinni skupia¢ si¢ na lokalnych sprawach Gminy
Izabelin i nie powinni wypowiadac si¢ odnos$nie politycznych wyboréw innych osob. Ponadto radny sadzi,
ze radni nie powinni narzuca¢ mieszkancom gminy tego, w jaki sposéb maja zachowaé si¢ podczas
wybordw, poniewaz niewzigcie w nich udziatu moze stanowi¢ przemyslana postawe i rodzaj deklaracji
polityczne;j.

Radny Tomasz Sieminski zaapelowal do Klubu Radnych Mieszkancy razem o rezygnacj¢ w przysztosci z
podejmowania tego rodzaju politycznych inicjatyw podczas kolejnych sesji rady.

Bogdan Zbigniew Szczesiak - (Ad Vocem) odpowiedzial, ze apel dotyczy udzialu w wyborach, a nie o
glosowanie na konkretnych politykow lub partie. Apel jest apelem pro frekwencyjnym.

Przewodniczacy Sebastian Kamil Milej poddat apel pod glosowanie. (zatacznik Nr 2)

Glosowano w sprawie

Przyjecie Apelu Rady Gminy Izabelin w sprawie udzialu mieszkancow w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbeda si¢ 9 czerwca 2024 1.

Wyniki gtosowania

ZA: 6, PRZECIW: 6, WSTRZYMUIJE SIE: 3, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0
Wyniki imienne

ZA (6)

Joanna Katarzyna Bialas, Jolanta Sabina Kowalska, Elzbieta Grazyna Pawtowska, Grzegorz Igor Sinicyn,
Bogdan Zbigniew Szczesiak, Matgorzata Anna Wisniewska

PRZECIW (6)

Gabriela Alicja Kwiatkowska, Ewa Krystyna Maliszewska, Radostaw Roszczyk, Elzbieta Matgorzata
Sawinska, Tomasz Maciej Sieminski, Jacek Szarpak

WSTRZYMUIJE SIE (3)

Eliza Daniel, Stawomir Tadeusz Kurzepa, Sebastian Kamil Milej
BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (0)

5. Zamkniegcie obrad

W zwigzku z wyczerpaniem tematow Przewodniczacy Rady Gminy Izabelin Sebastian Milej zamknat 11
sesje Rady Gminy i podzickowal wszystkim za udziat w obradach.

Przygotowat: Michat Filochowski
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